Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga luuakse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses (edaspidi RSVS) {ihetaoline
struktuur riigisaladuse ja salastatud vélisteabe (edaspidi koos salastatud teave) kaitset
korraldavate ametkondade pddevust reguleerivates sitetes. Muudatus puudutab
Kaitsepolitseiametit (edaspidi KAPO), Kaitsevde pohimddruses méédratud struktuuritiksust,
Vilisluureametit (edaspidi VLA) ja riigi julgeoleku volitatud esindajat (edaspidi RJVE).
Muudatusega luuakse iihetaoliselt sonastatud digusnormid, mille kohaselt esmalt sonastatakse
padevused, seejirel piddevustest tulenevad lilesanded ning 16puks iilesannete tditmisel tehtavad
tegevused.

Tulenevalt vajadusest reguleerida rahvusvahelist koost6dd salastatud teabe kaitsel, loob eelndu
oigusliku aluse piddeva asutuse ja iihtse kontaktpunkti rollide madramiseks Vabariigi Valitsuse
20. detsembri 2007. aasta midruses nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*
(edaspidi RSVKK).

Eelnduga tdiendatakse ja tdpsustatakse RJVE pddevusega seotud norme. RJVE-] on lisaks
salastatud vilisteabe kaitse korraldamisele ja kontrollimisele roll ka riigisaladuse kaitse
korraldamisel ja kontrollimisel, kui riigisaladust avaldatakse vilisriigile, rahvusvahelisele
organisatsioonile voOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile. Eelnduga
satestatakse vastav padevus RSVS-is.

Eelnduga luuakse Oiguslik alus salastatud vélisteabe juurdepddsu andmisest keeldumiseks
isikutele, kes ei noustu endale salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustamise voi kinnituse
allkirjastamisega. Eesti Panga presidendil, Eesti Panga Noukogu esimehel ja liikmel,
kohtunikul, Riigikogu liikmel, riigikontroléril, Vabariigi Valitsuse litkmel ning diguskantsleril
on ametikohajdrgne juurdepddsudigus salastatud vilisteabele. Juurdepddsudigus tekib
ametikohale asumisega ja seda eraldi ei vormistata. Kui aga vilislepingu kohaselt on salastatud
vilisteabe kaitse nduete tutvustamine kohustuslik, kuid isik keeldub nduete tutvustamisest voi
kinnituse allkirjastamisest, ei ole vodimalik talle konkreetsele salastatud vilisteabele
juurdepédsu anda vaatamata ametikohajdrgse juurdepéddsudiguse olemasolule.

Eelnduga muudetakse salastatud vélisteabe kaitset reguleerivate normide sdnastus selgemaks
ja rakenduspraktikaga kooskodlas olevaks.

Eelnduga tdiendatakse julgeolekukontrolliga seonduvat regulatsiooni eesmairgiga vilistada
teatamiskohustusega vilisriikide kodakondsust omavate isikute juurdepéds riigisaladusele.
Lisaks tehakse veel moningad muuatused, mis tépsustavad julgeolekukontrolliga seonduvat
seoses isikutega, kes viibivad voi1 tootavad suure osa ajast vélismaal.



Eelndu vdhendab vihesel médral riigisaladust vilismaale edastavate isikute halduskoormust.
Eelnduga tunnistatakse kehtetuks RSV'S § 35 16ige 6, milles ndhakse ette kohustus registreerida
riigisaladuse vilisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi rahvusvahelise kokkuleppega
loodud institutsioonile edastamine iga kord RJVE juures. Lisaks riigiasutustele voib olla vaja
edastada riigisaladust vilismaale nditeks ettevotjatel, kes edaspidi seda enam RJVE juures
registreerima ei pea.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi ja VLA ametnikud koostoos
Siseministeeriumi ning KAPO esindajatega.

Eelndu diguslikku kvaliteeti on kontrollinud Kaitseministeeriumi digusosakonna ndunik Liina
Martinson (liina.martinson(@kaitseministeerium.eemailto:). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega, Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelnduga muudetakse jargmisi
seadusi:

1) RSVS avaldamismérkega RT I, 03.02.2026, 13;

2) avaliku teabe seadus (edaspidi AvTS) avaldamismérkega RT I, 06.03.2026, 4;

3) Eesti Panga seadus (edaspidi EPS) avaldamismirkega RT 1, 01.03.2023, 45;

4) julgeolekuasutuste seadus (edaspidi JAS) avaldamismérkega RT 1, 14.03.2023, 25;

5) kohtute seadus (edaspidi KS) avaldamismédrkega RT 1, 08.04.2025, 7;

6) Riigikogu litkme staatuse seadus (edaspidi RKLS) avaldamismirkega RT I, 30.12.2024, 19;
7) Riigikontrolli seadus (edaspidi RKS) avaldamismérkega RT I, 08.04.2025, 11;

8) Vabariigi Valitsuse seadus (edaspidi V'VS) avaldamismidrkega RT 1, 07.05.2025, 9;

9) diguskantsleri seadus (edaspidi OKS) avaldamismirkega RT I, 08.04.2025, 19.

Selleks et eelndu seadusena vastu votta, on vaja Riigikogu koosseisu hidlteenamust, kuna
VVS-i, EPS-i ja RKS-i muutmiseks on pdhiseaduse § 104 punktide 8, 12 ja 13 jirgi vaja
Riigikogu koosseisu hiilteenamust.

2. Seaduse eesméirk

Seaduse eesmérk on:

- muuta salastatud teabe kaitset korraldavate ametkondade pddevust reguleerivad sétted
ithetaoliseks;

- sétestada Oiguslik alus pddeva asutuse ja iihtse kontaktpunkti rollide médramiseks
RSVKK-is rahvusvahelise koost66 tarbeks;

- reguleerida RJVE pédevus riigisaladuse kaitse korraldamisel ja kontrollimisel;

-  muuta salastatud vilisteabe kaitset reguleerivate normide soOnastus selgemaks ja
rakenduspraktikaga kooskdlas olevaks.

Kehtivas seaduses on salastatud teabe kaitse korraldamisel eri ametkondades nende padevused,
iilesanded ja tegevused esitatud {iksteisega ldbisegi, mis on raskendanud rakendajatel
mdistmast, millised pddevused mingil ametkonnal on, milliseid iilesandeid konkreetsete
padevuste raames tuleb tdita ning milliseid tegevusi on voimalik teha iilesannete tditmiseks.
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Seaduse eesmirk on eristada iildpadevus, selle raames tdidetavad iilesanded ja iilesannete
taitmiseks tehtavad tegevused.

Salastatud vilisteabe kaitse puhul ei ole kehtivas diguses defineeritud rahvusvahelisest digusest
tulenevad rollid, mis on eriti olulised Euroopa Liidu ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
(edaspidi NATO) salastatud teabe kaitse puhul. Seaduse eesmirk on miirata nende rollide
tditja.

Kehtivas Oiguses ei ole sdtestatud RJIVE piddevust riigisaladuse kaitse korraldamisel ja
kontrollimisel, kui riigisaladust avaldatakse vilisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile. Seaduse eesmérk on méérata kindlaks
padevus RSVS-i tasandil.

Kehtivas seaduses on salastatud vilisteabe kaitsega seotud normid raskesti moistetavad ega ole
osal juhtudel enam rakenduspraktikaga kooskdlas. Seaduse eesmirk on muuta normid
selgemaks ja rakenduspraktikaga kooskdlas olevaks.

Kodakondsusega kaasneb riigi ja isiku vaheline eriline usaldussuhe, mis toob kaasa teatavad
oigused ja kohustused (sdjavdekohustus, lojaalsuskohustus jne). Kehtivas diguses puuduvad
selged diguslikud alused keeldumaks riigisaladusele juurdepddsu andmisest isikutele, kellel on
teatamiskohustusega vilisriigi kodakondsus. Eelnduga lisatakse RSVS-i vastavad alused.

Eelndu viljatdotamise kavatsust ei ole koostatud. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 15ike 2 punkti 5 kohaselt ei ole
véljatootamiskavatsus nodutav, kui seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust voi muud olulist moju. Eelndu eesmérk on ajakohastada salastatud teabe kaitset
reguleerivat regulatsiooni, kuid tegu ei ole pohimdtteliste muudatustega, millega kaasneks
oluline diguslik muudatus voi muu oluline moju.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist: §-dega 1-8 muudetakse RSVS-i, AvTS-i, EPS-1, JAS-
1, KS-1, RKLS-1, RKS-1, VVS-i ja OKS-i, §-ga 9 sdtestatakse seaduse joustumise aeg.

Paragrahv 1. RSVS-i muutmine

Eelndu § 1 punktidega 1, 5 ja 6 asendatakse RSVS-i tekstis:
- tekstiosa ,,elektrooniline teabeturve* tekstiosaga ,,salastatud teabe kiiberturvalisus®;
- sOna ,,salajasus® sonaga ,.konfidentsiaalsus‘;
- sOna ,terviklikkus sonaga ,,terviklus®.

Muudatuste eesmirk on lihtlustada RSV S-i terminikasutust kiiberturvalisuse seaduse (edaspidi
KiiTS) ja selle alusel antud digusaktide terminikasutusega. KiTS § 1 1dike 2 kohaselt ei
kohaldata KiuiTS-i riigisaladuse ja salastatud vilisteabe tootlemisele ning sellise teabe
tootlussiisteemide pidamisele. Erisuse pohjus on see, et salastatud teabe elektroonilise
tootlemise korral tuleb rakendada rangemaid turvameetmeid, mis on reguleeritud RSVS-is ja
selle alusel antud digusaktides. See aga ei tdhenda, et RSVS-is peaks kasutama KuTS-ist
erinevaid termineid. Oma olemuselt on elektrooniline teabeturve kiiberturvalisuse tagamine
salastatud teabe tootlussiisteemides. Samuti on konfidentsiaalsus, terviklus ja kéideldavus



olemuselt sama sisuga nii salastatud teabe toGtlussiisteemide kui ka mittesalastatud teabe
tootlemiseks kasutatavate vorgu- ja infosiisteemide puhul.

Termin ,kiiberturvalisus® on defineeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiidruse (EL)
2019/881, mis kasitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet) ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kiiberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse
kehtetuks méérus (EL) nr 526/2013 (kiiberturvalisuse mairus) artikli 2 punktis 1 kui tegevused,
mis on vajalikud, et kaitsta vorgu- ja infosiisteeme, nende kasutajaid ja teisi isikuid
kiiberohtude eest. Salastatud teabe kiiberturvalisus on salastatud teabe kéideldavuse,
konfidentsiaalsuse ja tervikluse tagamine tootlussiisteemis (RSVS § 3 p 10). Mééruse (EL)
2019/881 kohase kiiberturvalisuse termini ja salastatud teabe kiiberturvalisuse termini puhul
on erinevus selles, et esimese puhul on kaitseobjektiks vorgu- ja infosiisteemid, teise puhul
salastatud teave ehk riigisaladus voi salastatud vélisteave. See ei ole siiski selline erinevus,
mille tottu ei peaks elektroonilise teabeturbe termini asemel salastatud teabe kiiberturvalisuse
terminit kasutusele votma. Nii kiiberturvalisuse kui salastatud teabe kiiberturvalisuse puhul on
fookuses vorgu- ja infosiisteemide kaitse (t66tlussiisteem on vOrgu- ja infosiisteem, mida
kasutatakse salastatud teabe elektrooniliseks tootlemiseks (RSVS § 3 p 9)). Salastatud teabe
kiiberturvalisuse puhul rohutatakse salastatud teabe kaitse aspekti, aga olemuselt on tegu
sarnase tegevusega. Selleks et voOrgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisusega iildiselt ja
salastatud teabe tootlemiseks kasutatavate vOrgu- ja infosiisteemide (to6tlussiisteemide)
turvalisusega kitsamalt tegelevad isikud saaks toimida sarnases inforuumis, tuleb
terminikasutust iihtlustada ja elektroonilise teabeturbe asendamine salastatud teabe
kiiberturvalisusega on iiks viis selle saavutamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 2 defineeritakse RSVS-is termin ,,salastatud teave®. Seni on definitsioon
olnud RSVKK-is, kuid kuna RSVS-is on mitmes kohas viljendit ,,salastatud teave* kasutatud,
on otstarbekas tosta termin RSVKK-ist RSVS-i. RSVKK vastav site tunnistatakse kehtetuks.

Eeln6u § 1 punktiga 3 defineeritakse RSV S-is termin ,,t66tlemisdigus®. Juba praegu on sona
,to0tlemisdigus® RSV S-is mitmes kohas kasutatud, kuid seoses sellega, et kidesoleva eelnduga
tehtavate muudatuste toimel hakkab RSVS sonaselgelt reguleerima ka Euroopa Liidu ja NATO
salastatud vilisteabe tootlemisdiguse andmist, on otstarbekas defineerida ka vastav
lithivéljend, et seda oleks voimalik vastavates sdtetes kasutada.

Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse RSVS § 3 punktis 9 todtlussiisteemi terminit.

Tootlussiisteemi moistes tehakse kaks muudatust. Esiteks defineeritakse ,,to6tlussiisteem*
kiiberturvalisuse seaduse § 2 punktis 1 nimetatud vorgu- ja infosiisteemi kaudu, sest
olemuslikult on ka t66tlussiisteem vorgu- ja infosiisteem. Teiseks tuuakse definitsioonis vélja
riigisaladuse voi salastatud vilisteabe tootlemine. See on tunnus, mis muudab vorgu- ja
infosiisteemi tootlussiisteemiks.

Eeln6u § 1 punktiga 7 muudetakse RSVS § 3 punktis 13 RJVE terminit.

RJVE mdiste muutmine on tingitud asjaolust, et RIVE {ilesanded ei ole seotud ainult salastatud
vélisteabega. RIVE korraldab ja kontrollib ka riigisaladuse kaitset, kui seda avaldatakse
valisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsioonile. Muudetud kujul mdistega arvestatakse molemat tilesannet. RIVE riigisaladuse
kaitse korraldamise ja kontrollimisega seotud {lesanded on tdpsemalt kirjeldatud
eelndukohases §-s 23'.



Eelndu § 1 punktiga 8 viiakse RSVS § 9 punktis 10 variandmete ja konspiratsioonivotete
kasutamisega seotud teabe salastamise aluse sonastus kooskodlla julgeolekuasutuste seaduse
§ 23 sonastusega. RSVS § 9 punkti 10 kehtivas sdnastuses on kasutusel véljend ,teeseldud
isikud ja organid“. Viljend ,isiku, asutuse vOi organi teesklemine® oli kasutusel
julgeolekuasutuste seaduse §-s 23 enne 01.07.2017. 01.07.2017 joustus normi muudatus ning
sellest alates on kasutusel véljend ,,variandmed ja konspiratsioonivotted™.

Eelnou § 1 punktiga 9 tdiendatakse RSVS § 10 uue punktiga 10, mis késitleb salastatud teabe
kaitseks kasutatavat kriiptomaterjali ja selle kasutamise tingimusi kisitleva teabe salastamist.
Seni on kriiptomaterjalide kohta kéiva teabe salastamine paigutatud to6tlussiisteemi kisitleva
teabe alla (RSVS § 10 punkt 2). See ei ole korrektne, sest kdik salastatud teabe kaitseks
kasutatavad kriiptomaterjalid ei ole seotud konkreetse tootlussiisteemiga.

Eelndu § 1 punktiga 10 tdiendatakse RSVS § 11 10ikega 4 jirgmises sdnastuses:

»(4) Kui juurdepéddsupiirangu kehtestamise pdhjus piisib, voib asutuse juht voi tema volitatud isik
kéesoleva paragrahvi 10ike 3 alusel asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks tunnistatud teabe
juurdepdidsupiirangu tihtaega pikendada kuni viie aasta kaupa, kuid kokku mitte kauemaks kui on
kdesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel kehtestatud midruses sitestatud samadele tunnustele vastava
riigisaladuseks oleva teabe salastamise tdhtaeg.*.

Muudatuse eesmérk on vdimaldada pikendada RSVS § 11 Idike 3 alusel asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks tunnistatud teabele seatud juurdepdisupiirangu tédhtaega kuni
viie aasta kaupa kuni juurdepddsupiirangu kehtestamise pdhjus piisib, kuid kokku mitte
kauemaks kui on samadele tunnustele vastava riigisaladuseks oleva teabe salastamise tihtaeg.
RSVS § 11 loike 3 jérgi voib teatud riigisaladuse tunnustele vastava teabe tunnistada
juurdepddsupiiranguga asutusesiseseks teabeks, kui selle teabe avalikuks tulek ei kahjusta kiill
riigi julgeolekut, kuid teabele juurdepddsu piiramine on ette ndhtud lepingus vdOi teabe
avalikuks tulek kahjustaks riigi vilissuhtlemist vOi teabevaldaja seadusest tulenevate
iilesannete tditmist. Sellise juurdepéddsupiirangu tdhtajale kohaldub AVTS § 40, sest RSVS
erandit ette ei nde. AvTS § 40 10ikes 1 sétestatud tildreegli jargi on juurdepdisupiirangu tihtaeg
kuni viis aastat ning asutuse juht vOib pikendada seda kuni viie aasta vorra, kui
juurdepdidsupiirangu kehtestamise pohjus piisib. Loetelust, millist teavet voib RSVS § 11 151ke
3 jargi tunnistada juurdepéddsupiiranguga asutusesiseseks teabeks, néhtub, et nimetatud teabest
valdava osa avalikuks tulek vOib kahjustada teabevaldaja iilesannete tditmist pikema aja
jooksul.  Konkreetne ndide on julgeolekuasutuse riigisaladus. Ndiiteks vOib
juurdepdidsupiiranguga teabeks tunnistada julgeolekuasutuse struktuuritiksusi, koosseisu ja
nende iilesandeid kajastavat teavet, mille avalikuks tulek ei kahjusta riigi julgeolekut.
Samalaadse riigisaladuse salastatuse tdhtaeg on 50 aastat. Pikk tdhtaeg on pohjendatav sellega,
et moned julgeolekuasutuse funktsioonid ja struktuuriiiksused on pikka aega piisivad. Lithema
tahtaja korral tuleks need aga avalikustada ning see kahjustaks julgeolekuasutuse edasist
tegevust.

Seadusandja on selgelt véljendanud, et riigi julgeoleku kaitse on selline viirtus, mille kaitse
vajadus on expressis verbis seaduses kirjeldatud, ning teabe iildiseks kasutamiseks andmisel
peab olema riigi julgeolek tagatud!. RSVS-i sitete tunnustele vastava juurdepddsupiiranguga
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabe puhul voib AvTS-ist tuleneva maksimaalselt
kiimneaastase = juurdepddsupiirangu  tdhtaja  I0ppedes tekkida oht, et teabele

TAVTS § 3'1g 3.



juurdepddsupiirangu kehtestamise pdohjus on endiselt olemas ning teabe avalikustamise
tulemusel saab kahjustada riigi julgeolek.

Pérast seadusega kehtestatud juurdepdisupiirangu tdhtaja 1dppemist on asutusel kohustus teave
avalikustada asutuse dokumendiregistris’>. Arvestatav uus julgeolekuoht on avaandmete
massparingud, andmete nn kraapimine® ja allalaadimine eraisikute* ning eri tsiviilasutuste?,
sealhulgas  vilisriikides asuvate meediamajade poolt.  Riigiasutuste avalikele
dokumendiregistritele on juurdepéds igaiihel, sealhulgas vélisriigi kodanikul. Riigiasutuste
avalikule teabele ei ole juurdepéds seaduse tasandil piiratud®. Lisaks saab Ukraina soja niitel
esile tuua kiiberriinnete jérjest siisteemsema rakendamise sdjaliste eesmirkide toetuseks.
Kiiberluureoperatsioonide fookus on liikumas riigikaitse ja poliitikaga seotud siisteemidele
ning sihtmaérgid on julgeoleku- ja kaitsesektor ning ettevitted, mis neid toetavad’. Samuti on
Eesti nditel leidnud tdendamist, et ka avalikult kéttesaadavat infot edastatakse vaenuliku riigi
luureteenistusele®. Avalikult kéttesaadavaid andmeid koos teiste andmetega analiilisides voib
jouda riigi julgeolekut ohustavate tulemusteni. Sarnasel moel voib olla voimalik eri
ministeeriumide valitsemisalade andmeid koos tdodeldes teha jareldusi riigi julgeoleku
tagamisega seotud vOimete ja vahendite kohta. Kehtivas diguses’ ei arvestata riigi julgeolekut
tagavate asutuste eripdra vorreldes muude riigiasutustega ning piisava efektiivsusega ei ole
voimalik kaitsta riigi julgeoleku huvides olulist teavet. Arvestades eeltoodut, on tdusetunud
vajadus riigi julgeoleku tagamise eesmargil kaitsta teavet kauem kui AvTS-iga maksimaalselt
lubatud kiimme aastat.

Tromse konventsioon ei piira riitkide vdimalusi juurdepddsupiirangu tdhtaja pikendamise
otsustamiseks. Konventsiooni artikli 3 1dike 1 punkti a kohaselt vdib konventsiooniosaline
piirata ametlikele dokumentidele juurdepddsu oOigust riigi julgeoleku ja riigikaitse ning
rahvusvaheliste suhete kaitsmise kaalutlustel. Konventsiooni kohaselt peavad piirangud olema
seaduses tépselt sonastatud, demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ja proportsionaalsed.

Eesti Vabariigi julgeoleku kaitsmine on legitiimne eesmérk. Mone teise (vihem koormava)
vahendiga ei ole vdimalik piirangu eesmaérki saavutada, sest juurdepédésupiirang seatakse ja
seda pikendatakse vaid juurdepddsupiirangu seadmise poOhjuse olemasolul ning teabe
avalikustamine ega kustutamine ei ole juurdepdisupiirangu pohjuse piisimisel sobivad
alternatiivid. Eeltoodust tulenevalt on meede mdddukas, julgeoleku kaitsmine on kaalukas
pohjus.

Samad kaalutlused seoses muudatuste kooskdlast Tromse konventsiooniga on asjakohased ka
juhtudel, kus teavet kaitstakse riigi vélissuhtlemise kaitse ja tootleva liksuse iilesannete tditmise
tagamise pohjustel.

Eelnéu § 1 punktiga 11 tiiendatakse RSVS § 19 15ikega 2!, mille kohaselt peab isik, kelle
juurdepdisuvajadus tuleneb teenistus- vOi muust lepingulisest suhtest vélisriigi todtleva

2AVTS §281g 1 p31.

3 web scraping.

4 https://dokumendiregistrid.karlerss.com/.

> Riigiandmete kogumine meedias kajastamise jaoks* — Delfi Meedia ettekanne 2025. a konverentsil ,,A2:
avalik teave ja avaandmed®, kittesaadav: https://worksup.com/app/#/event/ A2KONVERENTS/agenda/plan.
6PS § 44, AVTS § 4.

7 RIA Kiiberturvalisuse aastaraamat 2025, 1k 16.

8 https://www.err.ee/1609751085/kohus-saatis-narvalasest-vene-kodaniku-luuramise-eest-vangi.

9 AVTS ning eriseadused.
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iilksuse, rahvusvahelise organisatsiooni voOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsiooniga, esitama RSVS § 19 10ikes 2 nimetatud teavituse enda suhtes
julgeolekukontrolli teostamiseks padevale asutusele.

RSVS § 19 loike 2 kohaselt on juurdepédédsudigust omav fiilisiline isik kohustatud teatama
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis selle tootleva liksuse, kellega teenistus- voi muust
lepingulisest suhtest tulenevalt on isikul juurdepédédsudigus, riigisaladuse kaitset korraldavale
isikule t006- vai teenistusiilesande vilisest kavandatavast viibimisest vélisriigis, mille kohta
kehtib teatamiskohustus, hiljemalt viis toOpdeva enne kavandatava vilisreisi algust.
Ettendgematust viibimisest vélisriigis, mille kohta kehtib teatamiskohustus, teatab isik
riigisaladuse kaitset korraldavale isikule viivitamata. Teates margitakse isiku nimi,
sidevahendite andmed, vilisriik ning selles viibimise aeg ja pohjus. Hetkel on
teatamiskohustusega riikideks siseministri 29.09.2023 késkkirja nr 1-3/112 alusel Armeenia
Vabariik, Aserbaidzaani Vabariik, Hiina Rahvavabariik (sh Hongkongi ja Macau
erihalduspiirkonnad), Iraani Islamivabariik, Kasahstani Vabariik, Kirgiisi Vabariik, Korea
Rahvademokraatlik Vabariik, TadzZikistani Vabariik, Tirkmenistan, Usbekistani Vabariik,
Valgevene Vabariik ja Venemaa Foderatsioon.

Riigisaladuse kaitset korraldava isiku kaudu peaks see teave joudma julgeolekukontrolli
teostava asutuseni. Kui isiku todandja on wvilisriigi too6tlev iiksus, rahvusvaheline
organisatsioon voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioon, siis {ildjuhul see teave ei
joua julgeolekukontrolli teostava asutuseni, sest konkreetse vilisriigi, rahvusvahelise
organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni reeglid ei pruugi ndha
ette salastatud teabe kaitse eest vastutava isiku madramist ja sel juhul ei ole isikul vdimalik ka
kedagi teavitada. Seetdttu peab juurdepddsudigust omaval flisilisel isikul, kelle
juurdepadsuvajadus tuleneb teenistus- voi muust lepingulisest suhtest vilisriigi tootleva
iiksuse, rahvusvahelise organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsiooniga, olema kohustus teatada vélisriigis, mille kohta kehtib teatamiskohustus,
kavandatavast viibimisest otse enda suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks péddevale
asutusele.

Eelndu § 1 punktiga 12 tiiendatakse RSVS § 19 Idikega 7!, mille kohaselt isik, kelle
juurdepéddsuvajadus tuleneb teenistus- vdi muust lepingulisest suhtest vélisriigi tootleva
iiksuse, rahvusvahelise organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsiooniga, on kohustatud teatama enda suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks padevale
asutusele, kui tema suhtes esineb RSVS § 32 16ike 1 punktis 8 voi § 32 1dike 2 punktides 3-8
nimetatud asjaolu. Praktikas peab isik teavitama julgeolekukontrolli teostamiseks pddevat
asutust, kui ta on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi1 stitidistatav, kui tema suhtes viiakse 1dbi
vddrteomenetlust ametialase siiliteo vO01 korruptiivse teo tunnustel, kui tal on mitu
vadrteokaristust, kui teda on karistatud tahtlikult toimepandud ametialase stiiiteo voi kuriteo
eest, mille isik on toime pannud ametiisikuna, voi kui teda on kriminaalkorras karistatud.
Sellest, kui isiku suhtes alustatud ametialase kuriteo voi riigivastase kuriteo menetlus on
1dpetatud kriminaalmenetluse seadustiku § 202, 203, 205 vdi 2052 alusel vai kui isiku suhtes
viiakse 1dbi siiliteomenetlust RSVS-1 voi selle alusel antud &igusakti nouete rikkumise
tunnustel, on julgeolekukontrolli teostamiseks padev asutus eelduslikult teadlik.

RSVS § 32 Ig 4 sitestab, et kui isiku puhul ilmneb § 32 1dikes 1 vdi 2 nimetatud asjaolu, on
isikuga teenistus- voi lepingulises suhtes olev tddtlev iliksus kohustatud sellest viivitamata
teatama isiku suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks péddevale asutusele. Praktikas saab
tooandja teavitada eelkdige isikuga seotud siiliteomenetlusest, sest selline teave saab koige



toendolisemalt todandjale teatavaks. Muudatust on vaja, sest kui isik on teenistus- voi
lepingulises suhtes vélismaise td0andjaga, ei edasta todandja seda teavet julgeolekukontrolli
teostamiseks pddevale asutusele ja kehtivas regulatsioonis puudub ka isikul endal
teavitamiskohustus.

Isik peab kiill ka riigisaladuse juurdepédsuloa taotlemisel voi pikendamisel méarkima ankeeti
endaga seotud siiliteomenetlused, kuid see ei ole piisav, sest ankeet tuleb tdita liks kord viie
aasta jooksul salajase voi tdiesti salajase taseme riigisaladusele juurdepéésu loa taotlemisel ja
kord seitsme aasta jooksul konfidentsiaalse taseme riigisaladusele juurdepddsu loa taotlemisel.

Eelndu § 1 punktiga 13 jietakse RSVS § 20 1digetest 1'-1° vilja sona , riigisaladuse®.

RSVS-is ei eristata eraldi riigisaladuse to6tlemiseks ette ndhtud turvaala, seega tekitab sona
,Hriigisaladuse® olemasolu antud lauses segadust ja on iileliigne. Sona ,,turvaala® on konkreetne
ja theselt arusaadav.

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse RSVS-i §-ga 20'. Uude paragrahvi on iile toodud kehtiva
§ 35 1diked 4-52. Muudatuse eesmirk on selgelt eristada rakendajate jaoks riigisaladuse
avaldamist ja edastamist. Avaldamist tuleb mdista kui Eesti Vabariigi poolt teisele
rahvusvahelise Oiguse subjektile riigisaladuse teatavaks tegemist, mille aluseks on iildjuhul
salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepe vdi riigi digusaktide kohaselt antud luba. Selline
regulatsioon peab paiknema riigisaladuse kaitse tildsétete all.

Edastamine on konkreetse tootleva iliksuse poolt riigisaladuse voi seda sisaldava teabekandja
edastamine teise poole tdotlevale iiksusele. Edastamist puudutav regulatsioon peab paiknema
riigisaladuse to6tlemise jaotises, kus paikneb ka § 35, milles seatakse edastamisele tingimusi.

Loige 1 vastab kehtivale § 35 loikele 4. Uues normis on kasutatud sona ,,vilisriigile erinevalt
kehtivast § 35 Idikest 4, kus on kasutusel ,,vélisriigi toStlevale iiksusele®. Erinevuse pdhjus on
see, et riigisaladust avaldatakse teisele rahvusvahelise diguse subjektile, milleks saab olla vaid
vélisriik vdi rahvusvaheline organisatsioon. Riigisaladust voib jitkuvalt avaldada ka vilisriigi
tootlevale iliksusele, eeldusel et vilisriigiga, kus todtlev iiksus asub, on sdlmitud salastatud
teabe vastastikuse kaitse kokkulepe voi on riigisaladuse avaldamiseks loa andnud Vabariigi
Valitsuse julgeolekukomisjon, kui teabe vastuvotja tagab kaitse avaldatava teabe avalikuks
tuleku eest. Avaldatava teabe kaitstuse hindamisel peaks Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjon konsulteerima julgeolekuasutuste ja RJVE-ga. RIVE saab uurida, kas
rahvusvahelised organisatsioonid (eriti Euroopa Liit ja NATO), mille liige Eesti on, voi selliste
organisatsioonide liitkmesriigid vahetavad teabe vastuvotjaga salastatud teavet ja mis
tingimustel see toimub (nt kas on sdlmitud leping). Julgeolekuasutused saavad anda iilevaate
teabe vastuvotja suhetest teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Loikesse 2 on koondatud kehtiva § 35 1diked 552 ja lisatud on kaitsevieluuret teostavat
Kaitsevie struktuuritiksust puudutav punkt. Kolme 1dike asemel on uues sdnastuses iiks ldige,
millel on neli § 20! 1dikes 1 sitestatust erinevalt riigisaladuse avaldamise juhtumit kirjeldavat
punkti. SOnastuse muutmise eesmérk on tagada parem arusaadavus. Normide mdte jdéb
samaks. Punktis 1 ja 2 on sonastuslikult tehtud kaks muudatust, mis normide sisu ei mojuta.

Punktis 1 ei ole erinevalt kehtivast § 35 1dikest 5 sdnu ,.kdesolevas seaduses ja selle alusel
antud Oigusaktides sétestatud korras®, sest see on ilmne, et digusakte tuleb jargida. Punktist 2
on vorreldes kehtiva § 35 1dikega 5! kustutatud sdnad ,,Euroopa Liidu digusest®, sest § 50



16ike 1 jérgi loetakse Euroopa Liidu tditmiseks kohustuslikust digusaktist tulenevaid ndudeid
RSVS-i tdhenduses vilislepingust tulenevateks ndueteks.

Punkt 4 loob erandi kaitsevéeluuret teostava Kaitsevée struktuuriiiksuse osas. RSVS-is on
kasutatud nii soOnastust ,kaitsevieluuret teostav Kaitsevde struktuuriiiksus® kui ka
»kaitsevdeluurega tegelev Kaitsevée struktuuriiiksus®. Neid termineid on oluline eristada.
Kaitsevde pohimééruses on kaitsevieluure teostamine iiksnes luurekeskuse padevuses (§ 13 p
2). Lisaks on seoses relvastatud vastupanu ettevalmistamisega antud volitus kaitsevdeluuret
teostada ka erioperatsioonide viejuhatusele, sest relvastatud vastupanu ettevalmistamine on
erioperatsioonide viejuhatuse iilesanne (Kaitsevie pdhiméirus § 16 Ig 2 p 1') ja Kaitsevie
korralduse seaduse §-s 37 on teabe kogumisega seotud volitusi digus rakendada ka relvastatud
vastupanu ettevalmistamiseks. Seega kaitsevieluuret teostava Kaitsevie struktuuriiiksuse all
on moeldud luurekeskust ja erioperatsioonide viejuhatust. Kaitsevieluurega tegelev Kaitsevie
struktuuritiksus hdlmab ka teisi Kaitsevée struktuuriiiksusi (nt merevégi voi dhuvigi), mis
voivad oma iilesannete raames mingil méédral kaitsevdeluurega tegeleda. Selline eristus on
ilmne niditeks RSVKK § 5 16ike 7 ning 1digete 8 ja 10 sissejuhatavates lauseosades. RSVKK
§ 5 1diget 7 voivad salastamisalusena kasutada koik Kaitsevée struktuuriiiksused, kellel on
ithel voi teisel moel kaitsevdeluure iilesanded, kuid RSVKK § 5 1diked 8 ja 10 on iiksnes
luurekeskuse ja erioperatsioonide vaejuhatuse ehk kaitsevieluuret teostava voi selleks volitust
omava Kaitsevée struktuuriiksuse loodava teabe salastamisalused.

Kaitsevdeluuret teostava Kaitsevde struktuuriiiksuse lisamine on tingitud sellest, et sel
struktuuriliksusel on oma {iilesannete tditmise eesmairgil ja julgeolekuolukorrast tulenevalt
pohjendatud vajadus salastatud teabe vahetamiseks vilisriikide, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega, kellega Eesti
Vabariik ei ole seni vilislepingut sdlminud. Muutunud julgeolekuolukord maailmas nduab
luure efektiivseks toimimiseks, luurele piistitatud iilesannete tditmiseks ja julgeolekuohtude
ennetamiseks ja tokestamiseks aktiivset rahvusvahelist koost6dd ja kiiret reageerimist ning
seda selgelt kasvava trendina. Loa taotlemisega kaasneb paratamatult liigne ajakulu ja samuti
tekib vastuolu teadmisvajaduse pohimdttega. Seega on otstarbekas ja maistlik, et lisaks RSVS-
is juba nimetatud riigiasutustele saab ka kaitsevéeluuret teostav Kaitsevie struktuuriiiksus
edastada riigisaladust iseseisvalt tingimusel, et see on vajalik luure ja vastuluure iilesannete
taitmiseks.

Kaitsevieluuret teostava Kaitsevée struktuuriiiksuse osas erandi tegemist toetab ka eelnduga
lisatav § 23! 15ige 4 punkt 2 (kehtiv RSVS § 35 1g 6 p 2), mille alusel RIVE ei korralda ega
kontrolli riigisaladuse kaitset, kui Kaitsevigi avaldab vilisriigile RSVS § 7 punktides 5', 7, 10
ja 11 nimetatud teavet. Sitted viitavad otseselt, et tegemist on kaitsevdeluurega tegeleva
Kaitsevde struktuuriiksuse kogutud ja siinteesitud teabega, sh rahvusvahelist koostood
kisitleva teabega. Lisaks ei korralda ega kontrolli RIVE ka kaitsevédeluurega tegeleva
Kaitsevée struktuuriiiksuse luuret ja vastuluuret puudutavat salastatud vilisteabe vahetust
RSVS § 52 16ike 3 punkti 2 kohaselt. Sarnased erandid on kavandatava § 23! 15ike 4 punktides
1 ja 3—4 (kehtiv RSVS § 35 Ig 6 punktid 1, 3 ja 4) ning RSVS § 52 15ike 3 punktides 1 ja 34
tehtud riigiasutuste osas, mida on nimetatud kavandatava § 20! 15ike 2 punktides 1-3.



Eelnou § 1 punktiga 15 muudetakse RSVS § 22 16iget 1. Muudatus on vajalik seetdttu, et ka
RJVE tiidab riigisaladuse kaitse korraldamise ja kontrollimisega seotud tilesandeid. Eelnduga
sitestatakse need uues §-s 23'. Muudatuse tulemusel viidatakse sittes ka sellele paragrahvile.

Eelnou § 1 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks RSVS § 22 16ike 2 punktid 3—5. Nendes
punktides ei kirjeldata padevusi ega iilesandeid, vaid tegevusi, mida tehakse péddevuse
rakendamisel. Punktid viiakse iile uude 1dikesse 2!.

Eelndu § 1 punktiga 17 tiiendatakse RSVS § 22 uue 1dikega 2!, milles esitatakse tegevused,
mida KAPO ja Kaitsevie pdhimdiruses méératud struktuuritiksus sama paragrahvi 18ikes 2
toodud padevuste tiitmisel teevad.

Loikesse on iile toodud eelneva punktiga kehtetuks tunnistatud 16ike 2 punktid 3 ja 5 ning
lisatud on kaks uut punkti. Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile ettepanekute tegemist
sdtestavat punkti ei ole iile toodud, kuna Riigikantselei juhtis oma tagasisides tdhelepanu, et
RSVS § 22 I6ike 2 punktis 4, § 23 1dike 3 punktis 4 ja § 52 1dike 1 punktis 7 sétestatakse
KAPO, Kaitsevde pohimiiruses médratud struktuuriiiksuse, VLA ja RJVE kohustus teha
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile ettepanekuid puuduste korvaldamiseks ja
oigusrikkumiste viltimiseks. Selline regulatsioon ei ole aga tépne, sest Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjon kui valitsuskomisjon ei menetle selliseid ettepanekuid. Ettepanekute
menetlemine toimub vastavas ministeeriumis voi Riigikantseleis.

Punktiga 1 antakse KAPO-le ja Kaitsevde pohiméédruses madratud struktuuriliksusele digus
anda tootlevale iiksusele teavet ja Oigusaktides sétestatud nduete tditmiseks juhiseid
riigisaladuse kaitse nduete tditmiseks. Juhiste andmise Oigus on vajalik selleks, et oleks
voimalik suunata tootlevaid liksusi parimal voimalikul viisil riigisaladust kaitsma. Teavet
antakse selleks, et tootlevatel liksustel oleks vdimalik riigisaladust paremini kaitsta.

Punktis 2 on lisatud tekst, mille kohaselt tuleb vajaduse korral kaasata §-des 23, 23! ja 52
nimetatud asutus voOi selle struktuuriiiksus. Tegemist on vastavates valdkondades
eksperditeadmisi omavate ametkondadega, kelle teadmisi on vaja vastava valdkonnaga seotud
rikkumise viljaselgitamiseks ja kahju hindamiseks.

Punktiga 4 lisatakse tegevusena koostod tegemine riigisaladuse kaitse korraldamiseks ja
kontrollimiseks riigiasutuste ning vilisriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega, sest riigisaladuse kaitseks on vaja
vahetada teavet vilisriikide politsei- ja julgeolekuasutustega ning rahvusvaheliste
organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega.

Eelnéu § 1 punktidega 18 ja 19 muudetakse KAPO poolt teostatava riigisaladuse kaitse
kontrolli ldbiviimiseks moodustatava komisjoniga seotud regulatsiooni.

Kehtiva RSVS § 22 Idike 6 kohaselt kehtestab KAPO poolt teostatava riigisaladuse kaitse
kontrolli ldbiviimiseks moodustatava komisjoni todkorra valdkonna eest vastutav minister

médrusega. KAPO tookorraldust ei ole otstarbekas reguleerida ministri tasemel. Seetdttu
tunnistatakse RSV'S § 22 16ige 6 kehtetuks.

Kiill aga on asjakohane RSVS-is sétestada komisjoni iildine roll ja paddevus ning komisjoni
tdpsema tookorralduse peaks sidtestama KAPO sisemiste Oigusaktidega. Sel eesmaérgil
tdiendatakse RSVS § 22 161getega 7-10.
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Ldikega 7 ndhakse ette volitusnorm komisjoni moodustamiseks.
Loikega 8 sitestatakse iilesanded, mida riigisaladuse kaitse kontrolli komisjon téidab.

Laikes 9 sdtestatakse, et kontrolli ldbiviimise kohta koostab komisjon aruande, milles antakse
hinnang riigisaladuse kaitse korralduse vastavusele nouetele.

Loikes 10 ndhakse ette, et aruandes tehtud ettekirjutuste tditmisest tuleb Kaitsepolitseiametile
teatada viivitamatult, kuid mitte hiljem kui {ihe kuu jooksul arvates ettekirjutuse tditmiseks
antud tdhtaja moodumisest. RSVS § 22 16ike 3 kohaselt on KAPO-1 digus teha todtlevale
iiksusele ettekirjutusi. Riigisaladuse kaitse tagamiseks on oluline, et tootlev liksus teavitaks
KAPO-t aruandes esitatud ettekirjutuste tditmisest.

Eeln6u § 1 punktiga 20 muudetakse RSVS § 23 16iget 2. Ldikes 2 sétestatakse VLA iilesanded
salastatud teabe kiiberturvalisuse korraldamisel ja kontrollimisel. Selle tagajirjel tekib selge
struktuur, kus koigepealt on 1dikes 1 maidratud, et VLA-l on padevus salastatud teabe
kiiberturvalisust korraldada, ning seejérel on loetletud konkreetsed iilesanded.

VLA iilesanded salastatud teabe kiiberturvalisuse korraldamisel on to6tlussiisteemide
akrediteerimine, tO0tlussiisteemides kasutatavate turbelahenduste ndouetele vastavuse
hindamine, todtlussiisteemides kasutatavate turbe- ja kriiptomaterjalide kaitse ning
tootlussiisteemide kiirgusturbe tagamine. Sellest 1dhtub ka uus 16ike 2 tekst.

Kehtivad punktid 3 ja 4 on hdlmatud uues sonastuses tootlussiisteemide akrediteerimise alla
punktis 1. Tegemist on akrediteerimisega seotud tegevustega, mille eraldi véljatoomine
iilesandena ei ole vajalik.

Uue punktiga 2 analoogset normi RSVS praegu ei sisalda. VLA iilesanne on muu hulgas
hinnata todtlussiisteemides kasutatavate turbelahenduste salastatud teabe kiiberturvalisuse
nduetele vastavust. Turbelahendus on salastatud teabe kaitse tagamiseks kasutatav riist- voi
tarkvaraline (sealhulgas kriiptograafiline) lahendus, mille eesmérk on tagada turbenduete
tditmine.

Kehtiv punkt 6 sisaldab kaht pohiiilesannet, mida VLA salastatud teabe kiiberturvalisuse
valdkonnas tdidab — kriiptomaterjalide to6tlemise ja kiirgusturbe korraldamist. Uues sdnastuses
on mdlema iilesande kohta eraldi punkt, vastavalt punkt 3 ja punkt 4. Kriiptomaterjalide kaitse
vo1 kiirgusturbe tagamise korraldamine ei tihenda, et Vilisluureamet seda tootleva liksuse eest
teostaks. Vilisluureametil on riigililene suunav ja koordineeriv roll.

Kehtivat punkti 7 ei ole uude sdnastusse iile kantud, sest see on konkreetne tegevus, milleks on
vaja tootleva liksuse kaasabi. Tootlevat iiksust saab kohustada turvameetmeid rakendama
16ike 4 alusel tehtava ettekirjutusega.

Kehtivad punktid 1, 2, 5 ja 8 on iile viidud § 23 uude 1dikesse 3'.
Eelndu § 1 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks RSVS § 23 16ike 3 punktid 3—5. Need punktid
viiakse iile lisanduvasse sama paragrahvi 1dikesse 3'. Selliselt tekib sitete selge struktuur ka

VLA teise riigisaladuse kaitse pddevuse osas, milleks on riigisaladuse kaitse vélisesindustes.
Loikesse 3 jddvad alles iilesanded, mida VLA tdidab vélisesindustes riigisaladuse kaitseks.
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Need on riigisaladuse kaitse korralduse nduetele vastavuse kontroll, riigisaladuse ja salastatud
teabekandjate tootlemise vastavuse nduete kontroll ning tulenevalt ohuhinnangust turvaalal
ebaseaduslikult teabe kogumise seadmete oleku kontroll.

Eelndu § 1 punktiga 22 tidiendatakse RSVS § 23 1dikega 3!. Sittes kirjutatakse lahti tegevused,
mis on seotud 1digetes 2 ja 3 sitestatud iilesannete tditmisega. Nende 1digete punktid on
enamjaolt sama sisuga nagu kehtiva § 23 Idigetes 2 ja 3 toodud vastavad punktid, kuid
jargmiste erisustega.

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile ettepanekute tegemist sitestavat punkti ei ole iile
toodud, kuna Riigikantselei juhtis oma tagasisides tdhelepanu, et RSVS § 22 16ike 2 punktis 4,
§ 23 Idike 3 punktis 4 ja § 52 16ike 1 punktis 7 sdtestatakse KAPO, Kaitsevide pohimééruses
madratud  struktuuriiiksuse, VLA ja RJVE kohustus teha Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjonile ettepanekuid puuduste korvaldamiseks ja digusrikkumiste valtimiseks.
Selline regulatsioon ei ole aga tépne, sest Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon kui
valitsuskomisjon ei menetle selliseid ettepanekuid. Ettepanekute menetlemine toimub vastavas
ministeeriumis voi Riigikantseleis.

Punktiga 1 antakse VLA-le digus anda tootlevale iiksusele teavet ja digusaktides sétestatud
nduete tditmiseks juhiseid riigisaladuse kaitse nduete tditmiseks. Juhiste andmise digus on
vajalik selleks, et oleks vdimalik suunata todtlevaid iiksusi parimal voimalikul viisil
riigisaladust kaitsma. Teavet antakse selleks, et tootlevatel tiksustel oleks voimalik riigisaladust
paremini kaitsta.

Punktis 3 ei ole erinevalt kehtivast samasisulisest punktist (§ 23 16ike 2 punkt 2) soovituste
andmist tdiendavate turvameetmete rakendamiseks vélja toodud, sest see on holmatud
punktiga 1.

Eelnou § 1 punktiga 23 tiiendatakse RSVS-i uue §-ga 23!, mis reguleerib RJVE iilesandeid
ja pédevust riigisaladuse kaitse korraldamisel ja kontrollimisel. Riigisaladuse kaitset
korraldavaid asutusi reguleerib iildiselt RSVS § 22, mis médrab nendeks asutusteks KAPO ja
Kaitsevde pohiméddruses madratud struktuuriiiksuse. Praktikas on piiratud ulatuses
riigisaladuse kaitse korraldamise ja kontrollimise paddevus ka RJVE-], kuid seda ei ole RSVS-is
selgelt reguleeritud. Naiteks korraldab RJVE vilisriikidega salastatud teabe vastastikuse kaitse
kokkulepete sdlmimist, kehtiva § 35 16ike 6 kohaselt tuleb riigisaladuse edastamine vilismaale
iildjuhul registreerida RIVE juures ja kehtiva RSVKK § 122! kohaselt peab leping, mille
raames edastatakse riigisaladust vdlismaale, sisaldama eraldi riigisaladuse kaitset kisitlevat
osa, mis tuleb kooskolastada RJVE-ga. Seega ei anta muudatusega RJVE-le uut piddevust ega
piirata KAPO vdi Kaitsevde pdhimddruses madratud struktuuriiiksuse padevust riigisaladuse
kaitsel, vaid reguleeritakse selgemalt olemasolev RJIVE pédevus.

Loikes 1 kirjeldatakse RJVE iildist padevust seoses riigisaladuse kaitse korraldamise ja
kontrollimisega, milleks on riigisaladuse kaitse korraldamine ja kontrollimine selle
avaldamisel viélisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi rahvusvahelise kokkuleppega
loodud institutsioonile.

Loikes 2 kirjeldatakse iilesandeid, mida RJVE seoses 1dikes 1 toodud piddevusega tdidab.
Punktiga 1 reguleeritakse RJVE pédevus salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepete
sdlmimisel. Punktid 2 ja 3 on seotud vastavalt RSVS § 35 uue 15ike 4' ja selle alusel antava
RSVKK §-ga 233 ning RSVKK 5. peatiiki 7. jao kavandatava uue 5. jaotisega. Viimane
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reguleerib salastatud teabekandja vedamist kaubana ehk juhtudel, kui teabekandjat ei ole selle
suuruse, kuju, paigutuse, kaalu, sisu olemuse voi suure koguse tdttu voimalik tavapéraselt
vedada. Tegu on rahvusvaheliselt véga iiksikasjalikult, ent paindlikult reguleeritud salastatud
teabe kaitse valdkonnaga, mis tuleb rahvusvaheliste organisatsioonide julgeolekureeglitest ja
vilislepingutest Eesti digusesse iile tuua, et seda saaks paremini rakendada. RSVKK-s
reguleeritakse seejuures iiksikasjalikumalt kaubana vedamiseks pakendamist, vedu saatvaid
isikuid, transporti pakkuvaid teenusepakkujaid, rahvusvahelist vedamist ja transpordiplaani
koostamist. RJIVE poolt riigisaladust sisaldavate salastatud teabekandjate rahvusvaheliselt
kaubana vedamise korraldamine ei tdhenda seda, et RJVE organiseerib ise veo. Veo
korraldamine, sealhulgas vedajaga lepingu sOlmimine, on todtleva iiksuse iilesanne.
Korraldamine hdlmab selles kontekstis nditeks tootleva iiksuse juhendamist ja vajadusel
asjakohaste vilismaiste ametkondadega suhtlemist.

Vilislepingus ettendhtud iilesannete kohta on eraldi punkt 4, sest RJVE peab ldhtuma lisaks
riigisisesele regulatsioonile salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepetest ja
rahvusvaheliste organisatsioonide liikmesriikidele tditmiseks kohustuslikest digusaktidest.

Ldikes 3 kirjeldatakse tegevusi, mida RJVE teeb 15ikes 1 nimetatud {ilesannete tditmiseks.
Ldige on sama sisuga nagu KAPO, VLA ja RJVE salastatud vilisteabe kaitsega seotud
iilesandeid reguleerivates paragrahvides toodud 15iked.

Loikega 4 sitestatakse erandid, mil RJVE riigisaladuse kaitset ei korralda ega kontrolli.
Sarnased erandid on sitestatud kehtivas § 35 10ikes 6. Sittes loetletud teabe osas on
teadmisvajadus niivord piiratud, et RJVE teenistujatele ei ole voimalik sellele juurdepédsu
anda.

Loigetega 5 ja 6 sitestatakse RIVE 0Oigused nduete tditmise kontrollimisel ja rikkumise
avastamise korral. Sétetega RJVE-le antavad digused on sarnased KAPO-le, VLA-le ja
RJVE-Ie salastatud vilisteabe valdkonnas antud digustega.

Eelnéu § 1 punktiga 24 lisatakse RSVS § 27 15ikesse 5 punkt 3!, mille tulemusel saab RIVE
oiguse anda isikule piiratud taseme riigisaladusele juurdepddsu oOigus, kui isiku
juurdepddsuvajadus riigisaladusele tuleneb vilisriigi, rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni antud iilesannetest.

Muudatuse eesmérk on vihendada biirokraatiat ja voimaldada isikul saada vajalikud piiratud
taseme juurdepédidsudigused lihest kohast. Muudatuse tulemusel on RJVE-I digus anda isikule
piiratud taseme riigisaladusele juurdepadsu digus jargmistes olukordades.

Esiteks, kehtiva regulatsiooni ja ka kavandatava RSVS § 51 1dike 4 kohaselt on piiratud taseme
riigisaladusele juurdepddsu oOigus Euroopa Liidu vdi NATO piiratud taseme salastatud
vilisteabele juurdepdédsu diguse saamise eeldus. Osadel juhtudel ongi isikul piiratud taseme
riigisaladusele juurdepddsu Gigust vaja iliksnes seetdttu, et muidu ei ole tal voimalik saada
Euroopa Liidu vdi NATO piiratud taseme salastatud vélisteabele juurdepddsu digust. Kehtiva
regulatsiooni jirgi peab sellisel juhul piiratud taseme riigisaladusele juurdepéédsu diguse andma
KAPO ja piiratud taseme Euroopa Liidu vdi NATO salastatud vilisteabele juurdepiésu diguse
RJVE. Muudatuse tulemusel annab isikule mdlemad juurdepdédsudigused RJVE.

Teiseks voib isik vajada piiratud taseme riigisaladusele juurdepddsu Oigust selleks, et saada
juurdepdds vilisriigi piiratud taseme salastatud vilisteabele. Vilisriigi salastatud vilisteabele
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el anta eraldi juurdepddsudigust, vaid juurdepéddsudigus saadakse Eesti juurdepddsudiguse
alusel. Naiteks, kui Eesti kodanik tootab ettevottes, mis on sdlminud Soome riigiga lepingu,
mille tditmine eeldab Soome piiratud taseme salastatud vilisteabe to6tlemist. Sellises olukorras
ei ole otstarbekas, et isikule annab piiratud taseme riigisaladusele juurdepdisu diguse KAPO,
sest selle, kas isikul on Soome piiratud taseme salastatud vélisteabele juurdepdisu digust vaja
ja kas vastav leping on solmitud, peab vélja selgitama RJVE, suheldes Soome RJVE-ga
analoogse asutusega. Biirokraatia vihendamise eesmargil on otstarbekas, et sellisel juhul annab
RJVE ka piiratud taseme riigisaladusele juurdepiésu diguse.

Eelndu § 1 punktiga 25 asendatakse RSVS § 27 1dike 5 punktis 4 tekstiosa ,,3“ tekstiosaga
,,31. Muudatus on seotud eelmise punktiga tehtava muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 26 tiiendatakse RSVS § 31 1dike 1!, mille tulemusel saab fiiiisiline isik
esitada teatud juhtudel taotluse riigisaladuse juurdepdédsuloa saamiseks RJVE kaudu.

Muudatuse eesmirk on voimaldada esitada juurdepddsuloa saamiseks taotlus ka fiitisilisel
isikul, kellel ei ole riigisisest juurdepéésuloa toetajat. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab isik
esitama juurdepddsuloa taotluse juurdepddsuloa toetaja kaudu ja vastavas elektroonilises
keskkonnas. Samas kehtiva regulatsiooni ja ka kavandatava RSVS § 51 16ike 4 kohaselt on
riigisaladusele juurdepédsu 6igus Euroopa Liidu voi NATO salastatud vélisteabele juurdepéddsu
Oiguse saamise eeldus. Osadel juhtudel ongi isikul riigisaladuse juurdepidsuluba vaja iiksnes
seetdttu, et muidu ei ole tal voimalik saada Euroopa Liidu vdi NATO salastatud vilisteabe
juurdepadsusertifikaati. Teiseks voib fiilisiline isik vajada riigisaladuse juurdepédédsuluba vaid
selleks, et saada juurdepiis vilisriigi, nditeks Soome salastatud vilisteabele. Sellistel juhtudel
ei pruugi isikul olla riigisisest juurdepddsuloa toetajat, kelle kaudu saaks juurdepédsuloa
taotluse esitada. Teoreetiliselt vOiks isik esitada juurdepddsuloa taotluse elektroonilises
keskkonnas, aga sellele keskkonnale peab kdigepealt mdni riigiasutus isikule juurdepdisu
andma.

Muudatuse toimel esitab isik taotluse RJVE-le, mis teeb rahvusvahelise koost66 kaudu
kindlaks isiku juurdepddsuvajaduse ja selle olemasolul annab isikule juurdepdisu
elektroonilisele keskkonnale, mille kaudu saab isik esitada julgeolekukontrolli teostamiseks
padevale asutusele vajalikud dokumendid.

Eelnéu § 1 punktiga 27 tiiendatakse RSVS § 32 1diget 1 punktiga 11, mille kohaselt
juurdepédsuluba ei anta Eesti kodanikule, kellel on sellise vilisriigi kodakondsus, mille kohta
kehtib teatamiskohustus, voi kellel on mitu kodakondsust, millest vihemalt {iks on valisriigi
kodakondsus, mille kohta kehtib teatamiskohustus.

Riigisaladus on RSVS § 3 punkti 1 kohaselt Eesti Vabariigi julgeoleku voi vilissuhtlemise
tagamise huvides avalikuks tuleku eest kaitset vajav teave. Riigi julgeoleku ja vilissuhtlemise
tagamiseks on oluline vilistada riigisaladusele juurdepédésu loa andmine isikutele, kelle puhul
voib eeldada, et nad kujutavad riigisaladuse kaitstusele suuremat ohtu.

Kodakondsusega kaasneb riigi ja isiku vaheline eriline usaldussuhe, mis toob kaasa teatavad
oigused ja kohustused (sdjavidekohustus, lojaalsuskohustus jne). Riigisaladusele juurdepdisu
loa saamise oluliseks pohimdtteks on tugev usaldussuhe riigi ja riigisaladusele juurdepéésu loa
taotleja vahel. Isikute puhul, kellel on sellise vilisriigi kodakondsus, mille kohta kehtib
teatamiskohustus, esineb suur tdendosus, et kodakondsusest tulenevast lojaalsuskohustusest
tulenevalt vdivad nad kujutada ohtu riigisaladuse kaitstusele. Kui isikul on mitu kodakondsust,
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siis on tal lojaalsuskohustus lisaks Eesti Vabariigile ka vélisriigi ees. Riigisaladuse kaitse
kontekstis peetakse vilisriigis, mille kohta kehtib teatamiskohustus, viibimist voi muul moel
seotust sellise riigiga oluliseks riskiks. Julgeolekukontrollis pooratakse nendele asjaoludele
erilist tdhelepanu. Isikute puhul, kellel on sellise vilisriigi kodakondsus, mille kohta kehtib
teatamiskohustus, voi lisaks Eesti Vabariigi kodakondsusele sellise vilisriigi kodakondsus,
mille kohta kehtib teatamiskohustus, esineb suur tdendosus, et vilisriigi kodakondsusest
tulenevast lojaalsuskohustusest tulenevalt véivad nad kujutada ohtu riigisaladuse kaitstusele.
Seetdttu ei ole pohjendatud anda riigisaladusele juurdepdisu luba isikutele, kellel on vélisriigi,
mille kohta kehtib teatamiskohustus, kodakondsus, voi kellel on lisaks Eesti Vabariigi
kodakondsusele sellise vilisriigi, mille kohta kehtib teatamiskohustus, kodakondsus.

Eelnéu § 1 punktiga 28 asendatakse RSVS § 32 16ike 2 punktis 20 tekstiosa ,,1 voi 2
tekstiosaga ,,1, 2, 2! voi 7'

Muudatust on vaja, kuna eelnduga lisatakse § 19 kaks I10iget, mis ndevad ette
teavitamiskohustuse.

Eelndu § 1 punktiga 29 tdiendatakse RSVS § 32 15iget 2 punktiga 21, mille kohaselt voib
riigisaladuse juurdepéddsuloa andmisest keelduda isikule, kes regulaarselt suhtleb
julgeolekukontrolli teostavale asutusele esitatud juurdepédsuloa taotleja ankeedis voi pikendaja
ankeedis margitud sugulase, hdimlase voi muu ldhedase isikuga, kes elab vilisriigis, mille
kohta kehtib teatamiskohustus.

Eesti Vabariigi julgeolekut ohustavate vilisriigi luureteenistuste eesmirk on vérvata isikuid
luureteenistuse huvides erinevate iilesannete tditmiseks. Riigisaladuse kaitse kontekstis
peetakse suurema riskiga vilisriikideks neid riike, mille kohta kehtib teatamiskohustus. Kuigi
Eesti Vabariigi julgeolekut ohustavad vilisriigi luureteenistused ei tunne huvi pelgalt
riigisaladuse vastu, vaid igasuguse info vastu, on juurdepdisu saamine riigisaladusele liks
olulisemaid eesmérke. Varbamise sihtmirgiks on tihti just inimesed, kes kiilastavad sellise
luureteenistuse paritoluriiki voi kellel on luureteenistuse péritoluriigiga alaline seos (nt seal
elavate sugulaste kaudu). Kui isiku sugulane (nt ema, isa, dde, vend, laps) voi ldhedalt seotud
isik (nt elukaaslane) elab sellises vilisriigis, siis annab see selle valisriigi luureteenistustele
vOimaluse isikut vajaduse korral survestada. See kujutab riigisaladuse kaitstusele ohtu, sest
seeldbi voib olla voimalik mojutada isikut asuma vilisriigi luureteenistusega koostoole.
Seetottu tuleb isiku sugulase, hdimlase voi ldhedase isikuga seotud asjaolusid arvesse votta
julgeolekuriskide hindamisel. Vailisriigis, mille kohta kehtib teatamiskohustus, elav sugulane,
hdimlane voi 1dhedane isik ei vélista riigisaladuse juurdepédédsuloa saamist. Oluline on hinnata
isikute vahelise suhte tugevust ja konkreetset vélisriiki, milles sugulane, hdimlane voi1 1ihedane
isik elab. Regulaarne on kindla aja tagant toimuv suhtlus. Ka kord aastas toimuv suhtlus voib
olla soltuvalt asjaoludest regulaarne. Regulaarne suhtlus viitab, et tegu on isikuga, kellel on
taotleja elus teatav roll ja keda vOib seeldbi kasutada tema mojutamisel voi survestamisel.
Konkreetsemalt tuleb isikutevahelise seose tugevust ja sellest tulenevat voimalikku ohtu
riigisaladusele hinnata ja pdhjendada igal juhul eraldi. Kui julgeolekukontrolli kdigus kogutud
asjaolude pinnalt on pohjust arvata, et riigisaladuse kaitstus vOib sattuda vélisriigis elava
sugulase, hdimlase voi ldhedase isiku tottu ohtu, peab olema vdimalik isikule juurdepddsuloa
andmisest keelduda.

Otstarbekas on piiritleda sugulaste, hdoimlaste ja 1dhedaste isikute ring isikutega, kes tuleb

mérkida juurdepddsuloa taotleja ankeeti voi juurdepéddsuloa pikendaja ankeeti. Sel viisil on
holmatud isikud, kelle kaudu vaib kdige tdenédolisemalt olla voimalik juurdepéésuloa taotlejat
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mojutada ja samas on ldhedaste isikute ring juurdepddsuloa taotleja jaoks iiheselt kindlaks
méidratud.

Lihedaste isikutega seonduva hindamine juurdepiddsudiguse andmisel on vélja toodud ka
NATO personalijulgeoleku direktiivi punktis 18, mille alapunkti 1 kohaselt on iiks peamine
kriteerium, mille pdhjal tuvastatakse isiku lojaalsus, usaldusvidirsus ja kindlus isikule
juurdepddsuloa andmiseks see, kas isik voib sugulaste voi ldhedalt seotud isikute kaudu olla
haavatav voi survestatav vilisriikide luureteenistuste, terroririihmituste voi muude donestusega
tegelevate organisatsioonide voi isikute poolt, kelle huvid voivad ohustada NATO ja/voi
NATO liikmesriikide julgeolekuhuve.

Eelnéu § 1 punktiga 30 tiiendatakse RSVS § 33 Idikega 5', mille kohaselt voib
julgeolekukontrolli teostav asutus jétta taotluse 1dbi vaatamata, kui juurdepdisuloa taotleja ei
ole Eestis piisivalt elanud vihemalt viimased viis aastat.

Riigisaladus on RSVS § 3 punkti 1 kohaselt Eesti Vabariigi julgeoleku voi vilissuhtlemise
tagamise huvides avalikuks tuleku eest kaitset vajav teave. Riigisaladuse kaitse tagamiseks on
ette ndhtud julgeolekukontrolli teostamine, mis seisneb iiksnes RSVS §-s 32 nimetatud
asjaolude esinemise kontrollimises. RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude kontrollimise eesmérk
on veenduda, et isiku puhul ei esine asjaolusid, millest tulenevalt voib ta tdendoliselt ohustada
riigisaladuse kaitstust. RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude esinemist on vdimalik kontrollida
ennekdike isiku puhul, kes elab piisivalt Eestis, s.o tema peamine elukoht on Eestis. Valdavalt
kontrollitakse viimase viie aasta andmeid, seega peaks isik olema Eestis elanud vihemalt mingi
ajaperioodi viimase viie aasta jooksul. Kui juurdepiisuloa taotleja ei ela Eestis, voib RSVS §-
s 32 nimetatud asjaolusid olla keeruline voi osadel juhtudel vdimatu kontrollida.
Julgeolekukontroll on riigisisene haldusmenetlus. Julgeolekukontrolli raames vaib kiill teha
paringuid valisriikidesse, aga vilisriikide isikutel ei ole kohustust péringutele vastata. Kui
juurdepidisuloa taotleja puhul ei ole voimalik veenduda, kas esineb RSVS §-s 32 nimetatud
asjaolusid, siis ei saa talle riigisaladusele juurdepddsu luba anda. Eestis viimase viie aasta
jooksul pisivalt mitte elanud juurdepddsuloa taotleja juurdepddsuloa saamise taotluse
ldbivaatamata jdtmine ei ole siiski alati pohjendatud. Kui vilisriigist on vdimalik saada piisaval
hulgal RSVS §-s 32 nimetatud asjaolude kontrollimiseks vajalikku teavet, ei ole taotluse 1abi
vaatamata jatmine pohjendatud. Samuti tuleb arvestada, et haldusmenetluses on isikul
kaasaaitamiskohustus ja isik saab osa julgeolekukontrolli ldbiviimiseks moeldud teabest ka ise
julgeolekukontrolli ldbiviivale asutusele esitada. Eelkdige saab sellel alusel jétta 14bi vaatamata
sellise juurdepédsuloa taotleja taotluse juurdepéddsuloa saamiseks, kes on pikaajaliselt viibinud
vilisriikides ja kelle side Eestiga on ndrk voi puudub. Néiteks isikud, kelle kohta ei ole Eesti
andmekogudes muid andmeid peale isikut toendavate dokumentide viljastamise andmete. Sel
juhul puudub julgeolekukontrolli teostaval asutusel vdimalus ankeedis ja vestlusel esitatud
andmete usaldusvédruse kontrolliks. Eestist ldhetatud inimeste puhul, isegi kui ldhetus on
kestnud jérjest lile viie aasta, ei ole juurdepéddsuloa taotluse lébi vaatamata jétmine tildjuhul
oigustatud, sest neil oli ja sdilib ka ldhetuse ajal tugev side Eestiga ja nende poolt esitatud
andmeid on vdimalik kontrollida.

Eelndu § 1 punktiga 31 tiiendatakse RSVS § 347 Idikega 4', mille kohaselt kaitsevieluuret
teostava Kaitsevde struktuuriiiksuse tootlussiisteemi, mida kasutatakse riigisaladuse
edastamiseks vilisriigi luure- vOi vastuluureililesannet tditvale asutusele, voib kasutada
Kaitsevde juhataja otsuse alusel, kus maddratakse tootlussiisteemis todtlemiseks lubatud
riigisaladuse tase, tootlussiisteemi kasutamise tdhtaeg ning kdesolevas seaduses ja selle alusel
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antud digusaktides sdtestatud salastatud teabe kiiberturvalisuse nduete tiitmise ja kontrollimise
eest vastutavad struktuuriiiksused.

Muudatuse tulemusel saab kaitsevéeluuret teostav Kaitsevée struktuuritiksus analoogse erandi
akrediteerimise ndudest, nagu on RSVS § 342 15ikes 4 ette nihtud julgeolekuasutuste puhul.
Kaitsevide luuret teostava ja Kaitsevde luurega tegeleva Kaitsevée struktuuriiiksuse erinevust
on selgitatud § 20' puudutavate selgituste juures. Rahvusvahelise koostdd raames on
kaitsevdeluure valdkonnas vajadus erinevate todtlussiisteemide kasutamiseks. Kaitsevéeluuret
teostav Kaitsevée struktuuriiiksus teeb igapievaselt koostdod vilisriikide partnerteenistustega.
Sageli toodeldakse sel juhul riigisaladust eelkdige konkreetse koostod kontekstis.
Kaitsevieluuret teostaval Kaitsevde struktuuriiiksusel peab olema voimalus enda ehitatud
tootlussiisteeme  koostdod  raames  partnerteenistusele  kasutada anda.  Sellistele
tootlussiisteemidele ei peaks kehtima akrediteerimise ndue, kuivord tuleb arvestada
teadmisvajaduse pohimottega (sama pohimaote, mis rakendub teabele, mille osas puudub RIVE-
[ korraldamise funktsioon — uus RSVS § 23" Ioige 4).

Arvestades asjaolu, et RIVE ei korralda ega kontrolli kaitsevéeluuret teostava Kaitsevie
struktuuriliksuse luuret ja vastuluuret puudutava riigisaladuse ja salastatud vélisteabe vahetust,
kui vilislepingust ei tulene teisiti, on pohjendatud, et VLA ei akrediteeri selleks otstarbeks
kasutatavaid tootlussiisteeme. Néiteks ei pea riigisaladuse edastamist registreerima riigi
julgeoleku volitatud esindaja juures, kui vilisriigile edastatakse muuhulgas kaitsevieluurega
tegeleva Kaitsevée struktuuritiksuse kogutud ja siinteesitud teavet (RSVS § 35 loige 6) ja RJIVE
ei kinnita rahvusvahelisi kiilastustaotluseid RSVS § 52 16ikes 3 sitestatud juhul (RSVKK §
122%). Tulenevalt eeltoodust ei peaks VLA akrediteerima tootlussiisteeme, mis on ette nihtud
kaitsevédeluuret teostava Kaitsevie struktuuriliksuse poolt teabe vahetamiseks vélisriigi luure-
vOi vastuluureiilesannet téitva asutusega.

Oluline on rohutada, et tootlussiisteemid, kus toddeldakse Euroopa Liidu voi NATO salastatud
vilisteavet v01i mille puhul on rahvusvahelises formaadis kokku lepitud
akrediteerimiskohustus, tuleb akrediteerida tavapérases korras Vilisluureameti poolt.

Eeln6u § 1 punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks RSVS § 35 16iked 4-6.
Laigete 4-57 sisu on viidud iile uude § 20'.

Kehtiva § 35 l1doike 6 kohaselt tuleb iildjuhul riigisaladuse edastamine viélisriigile,
rahvusvahelisele organisatsioonile vdi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile
registreerida RJVE juures. Registreerimiskohustuse kehtestamise algne eesmirk oli
voimaldada RJVE-I tagada, et riigisaladust avaldatakse vaid sellistele vilisriikidele, kellega
Eesti Vabaritk on sdlminud salastatud teabe kaitse ja vahetamise kokkuleppe, voi
rahvusvahelistele  organisatsioonidele =~ vO0i  rahvusvahelise  kokkuleppega loodud
institutsioonidele, millega Eesti Vabariik on {ihinenud. Aastatepikkuse praktika kdigus on aga
ilmnenud, et iga iiksiku riigisaladust sisaldava teabekandja registreerimine RJVE peetavas
pohiregistris tekitab tootlevatele iiksustele viivitusi teabe edastamisel ning ndude rakendamine
on tootlevatele liksustele liiga koormav ja ebaproportsionaalne.

RJVE-1 on tekkinud diguslike regulatsioonide tdiendamise kaudu alternatiivsed vdimalused
riigisaladuse diguspirase avaldamise kontrollimiseks muude iilesannete tditmise teel. Ulevaade
riigisaladuse avaldamisest vilisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile vdi rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsioonile saadakse RJVE regulaarsete salastatud teabe kaitse
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kontrollide kéigus ning tdiendavaks kontrolliinstrumendiks on ndue kooskdlastada RIVE-ga
rahvusvahelise tsiviildigusliku voi halduslepingu juurde koostatav riigisaladuse kaitset kisitlev
osa.

Eelnou § 1 punktiga 33 tdiendatakse RSVS § 35 16ikega 7. Séte reguleerib toostusjulgeoleku
olukordi, kus koost6o pohineb tsiviildiguslikul voi halduslepingul ning kus tiheks pooleks on
juriidiline isik, néiteks ettevote voi avalik-0iguslik iilikool. Kuivord tegu ei ole riigiasutuste
ega rahvusvahelise Oiguse subjektidega, siis on salastatud teabe kaitse kokkulepete ning
rahvusvahelise praktika jargi nende poolt salastatud teabe todtlemisele (sh edastamisele)
kehtestatud tdiendavad nouded. Need nduded kehtestatakse RSVKK-is, kus on sarnased
nouded ka salastatud vilisteabe edastamise puhul.

Eelnou § 1 punktiga 34 muudetakse RSVS § 49 16iget 3. Muudatuse tulemusel antakse
komisjonile digus teha ettepanek julgeolekukontrolli 1dbimise kohta isikule vdi organile, kelle
padevuses on julgeolekukontrolli ldbimise otsustamine. Muudatus seondub eelnduga
kavandatava § 51 16ikega 8, mille kohaselt otsustab julgeolekukontrolli teostav asutus, kas isik
on julgeolekukontrolli 1abinud. Selleks et julgeolekukontrolli teostaval asutusel oleks vdimalik
julgeolekukontrolli 1dbimise kohta otsus teha, peab komisjonil olema digus vastav ettepanek
teha.

Eelnéu § 1 punktiga 35 muudetakse RSVS § 50 10ikeid 1 ja 2. Ldike 1 muudatusega
kirjutatakse selgemalt lahti salastatud vélisteabe kaitsmise loogika. Praegu ei ole see
rakendajate jaoks iiheselt arusaadav.

Esiteks, kehtivas § 50 10ikes 1 on kasutusel sdnastus ,,salastatud vilisteabele kohaldatakse selle
salastatuse tasemele vastavale riigisaladusele kohaldatavaid satteid*. Sellise sOnastuse puhul ei
ole tiheselt selge, kas site kohaldub salastatud vélisteabe kaitsega seotud tegevustele, mille
raames otseselt salastatud vilisteavet ei toodelda. Niiteks on ebaselge, kas turva- voi
administratiivala loomisele, kus toodeldakse salastatud vélisteavet, kohaldub RSVS § 50 16ikes
1 sétestatud tildreegel. RSVS § 50 16ike 1 uue sOnastuse eesmérk on hdlmata koik salastatud
vilisteabe kaitsega seotud aspektid selgelt iihe tildreegli alla. Seepérat on kasutatud sdna
»kaitse®, mis holmab salastatud vélisteabe to6tlemist ja muid tegevusi, mis on vajalikud
salastatud vilisteabe kaitseks. Sarnaselt on tootlemine ja muud tegevused hdolmatud
riigisaladuse kaitse alla RSV'S 2. peatiiki 3. jaos ,,Riigisaladuse kaitse*. Nii on selgelt holmatud
ka turva- ja administratiivalade loomisega seotud tegevused.

Teine eesmirk on sdnastada selgemalt pohimdte, et salastatud vilisteabe kaitsmisel tuleb
esmalt ldhtuda vilislepingus sdtestatud nouetest ning alles seejirel RSVS-i 3. peatiikis
satestatud salastatud vélisteabe kaitse erisustest ja riigisaladuse kaitse nduetest. Kehtiva RSVS
§ 50 1oike 1 1d6puosa sOnastusest ,,kui vélislepingust ei tulene teisiti“ ei ole see rakendajatele
selgelt vilja loetav. Levinud on ekslik arusaam, et vélislepingust tuleb ldhtuda ainult juhul, kui
seal on sdtestatud vorreldes RSVS-iga rangemad voi tdiendavad nduded. Tegelikult tuleb
esmajoones kohaldada vilislepingust tulenevaid noudeid ja see, mil médral need kohalduvad,
sOltub salastatud vélisteabe liigist.

Vilisritkidega sOlmitud salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepetes on teise poole
salastatud vélisteabe kaitsega seonduvat reguleeritud tldiselt vihesel méadral. Tavaliselt on
reguleeritud moningal méairal néiteks salastatud teabe tootlemist holmavate kiilastuste korda,
salastatud teavet sisaldavate lepingutega seonduvat ja salastatud teabe vahetamist. Ulejizinud
osas tuleb rakendada RSVS-i 3. peatiikki ja RSVS-is ette ndhtud riigisaladuse kaitse noudeid,
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sest enamasti on kokkuleppes kirjas, et iiks pool kaitseb teise poole salastatud teavet
samamoodi kui enda salastatud teavet.

Euroopa Liit, Euroopa Kosmoseagentuur ja NATO on kehtestanud oma salastatud vélisteabe
kaitsmiseks eraldi regulatsioonid. Nimetatud organisatsioonide salastatud vilisteabe kaitsel
tuleb kohaldada enamjaolt vastava organisatsiooni poolt ette nidhtud ndoudeid. RSVS-i 3.
peatiikis ja RSVS-is sitestatud noudeid kohaldatakse eelkdige juhul, kui vastava
organisatsiooni nduetes viidatakse riigisisestes digusaktides satestatud korrale voi ei ole mingit
kiisimust reguleeritud.

RSVS-i 3. peatiikis sdtestatud salastatud vélisteabe kaitse erisusi ja riigisaladuse kaitse noudeid
kohaldatakse salastatud vélisteabe kaitseks juhul kui vilislepingus ei ole salastatud vilisteabe
kaitse ndudeid sdtestatud, vélislepingus on kirjas, et kohaldatakse riigisisest korda, voi kui
vélislepingut ei ole sdlmitud. Viimasel juhul peab RJVE voi RSVS § 52 16ikes 3 nimetatud
asutus olema maéaéranud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe salastatuse tasemete vastavuse.
Esmajoones tuleb kohaldada RSVS-i 3. peatiikis voi selle alusel antud digusaktides sitestatud
salastatud vilisteabe kaitse erisusi. Kui RSVS-i 3. peatiikis voi selle alusel antud digusaktides
ei ole salastatud vélisteabe kaitse erisusi ette ndhtud, tuleb kohaldada riigisaladuse kaitse
ndudeid.

Kolmandaks on muudatuse eesmérk sitestada RSVS-is, et vilislepingust tuleneva ndudena
kisitatakse ka rahvusvahelise organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsiooni liikmesriikidele tditmiseks kohustuslikust oOigusaktist tulenevaid nodudeid.
Senises rakenduspraktikas on segadust tekitanud see, kas nditeks Euroopa Liidu voi NATO
oigusaktidest tulenevad nduded on tditmiseks kohustuslikud.

Turvaalade loomisel see suurt muudatust ei too, sest iildised turvaala nduded ei erine
regulatsioonides olulisel méiral. Kiill aga voib rahvusvahelistes regulatsioonides olla erisusi
turvaala kasutamise puhul. Nii nditeks vastab NATO klass II turvaala Eesti turvaala iildisele
regulatsioonile, kuid NATO klass I turvaala puhul tuleb arvestada teatud erisusi. Klass I
turvaalale sisenedes saadakse kohe juurdepidis salastatud teabele. Seal toddeldava teabe
salastatuse tase peab esiteks olema selgelt mdiédratletud ning teiseks peab turvaala
sissepadsukontrollislisteem arvestama nii juurdepddsudigust vastavale salastatuse tasemele kui
ka konkreetse teabe teadmise vajadust. Analoogselt on turvaalade kasutamist reguleeritud
Euroopa Liidu salastatud teabe kaitse regulatsioonides. Eestis on seni selliseid turvaalasid
loodud Kaitsevies ning see on reguleeritud RSVKK §-dega 39-40, mis reguleerivad isikute
viibimist turvaalal ja iseseisva sissepddsudigusega isiku pddsu turvaalale.

RSVS § 50 1dikes 1 sitestatud {ildpohimdttest on voimalik teha erisusi RSVS 3. peatiikis.
Naéiteks on seda tehtud § 51 18ikes 1, mille kohaselt tuleb salastatud vélisteabele juurdepaddsu
oiguse ja salastatud vilisteabe to6tlemise diguse andmise korral vélislepingust lahtuda vaid
juhul, kui seal on sidtestatud rangemad voi tdiendavad nduded vorreldes RSVS-i nduetega.
Naiteks kui vilislepingus on sétestatud rangemad voi tdiendavad juurdepddsu- voi
tootlemisdiguse andmisest keeldumise alused vorreldes RSV S-iga, siis tuleb RSV S-ist erinevas
osas ldhtuda nimetatud nduetest. Lisaks RSVS 3. peatiikis sdtestatud erisustele voib Vabariigi
Valitsus § 50 Ioike 7 voi 8 alusel sdtestada RSVKK-is voi kaitseminister kriiptomaterjalide
tootlemist voi kiirgusturvet reguleerivates méédrustes RSVS § 50 loikes 1 sétestatud
iildpShimottest erisusi. Hulk erisusi ja tdpsustusi on sitestatud niditeks RSVKK 5. peatiiki
10. jaos ,,Salastatud vilisteabe kaitse*.
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Paragrahvi 50 16ike 2 kehtiva sonastuse ajel pdorduvad rakendajad RIVE poole peaaegu alati,
kui neile edastatud teave on mérgistatud viisil, mis voib viidata selle salastatusele. Rakendajate
ootus on, et RJIVE teostab riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitsemeetmete vordluse ning
médrab selle pinnalt riigisaladuse ja rakendajale edastatud salastatud vilisteabe salastatuse
taseme vastavuse. Selline ootus on pdhjendatud, kuid praktikas on RJVE jaoks iilesande
tditmine kaitsemeetmete vOrdluseks vajalike vilismaiste regulatsioonide kittesaamatuse tdttu
raskendatud ja seetdttu on otsuse tegemiseks kuluv aeg ebamdistlik. Eesti Vabariik lepib
vélisriigiga salastatud teabe vastastikuses kaitsmises kokku iildjuhul salastatud teabe
vastastikuse kaitse kokkuleppe sOlmimise teel. Rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni salastatud vilisteabe kaitsmise kohustuse
votab Eesti Vabariik tildjuhul organisatsiooni voi institutsiooniga iihinedes. Kui vilisriigiga ei
ole kokkulepet sdlmitud voi Eesti Vabariik ei ole rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga iihinenud, ei ole iildjuhul vaja selle
vélisriigi, rahvusvahelise organisatsiooni v0i institutsiooni salastatud vilisteavet
riigisaladusega sarnaselt kaitsta. Sellise vilisriigi, rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni poolt edastatud salastatud vilisteave tuleb
lugeda AVTS § 35 10ike 3 alusel asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks ilma RJVE
poole podrdumata. Edaspidi méadrab RIVE riigisaladuse ja salastatud vélisteabe salastatuse
taseme vastavuse vaid kahel juhul.

Esiteks voib selline olukord tekkida siis, kui vilislepingus ei ole salastatuse taseme vastavust
kokku lepitud. Sellisel juhul on Eesti Vabariik ja vilisriilk sdlminud salastatud teabe
vastastikuse kaitse kokkuleppe voi on Eesti Vabariik vélislepingu sdlmimise kaudu {ihinenud
rahvusvahelise organisatsiooni voi rahvusvahelise institutsiooniga, kuid vilislepingus ei ole
salastatuse taseme vastavust kokku lepitud. Néiteks on Eesti ithinenud Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu (ICC) Rooma statuudiga (RT II 2002, 2, 5), mille artikli 87 16ige 3 kohustab
osalisritke hoidma kohtu dokumente ,konfidentsiaalsena®“, kuid ei loetle ega tdpsusta
osalisriikide ja kohtu salastatud teabe vordvédrsust tasemeti.

Teiseks voib selline olukord tekkida siis, kui vélislepingut ei ole sdlmitud, kuid valisriigi,
rahvusvahelise organisatsiooni v0i rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni
salastatud viélisteabe kaitsmine on Eesti Vabariigi huvides. Site loob seega voimaluse kaitsta
salastatud vélisteavet juhul, kui salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepet ei ole solmitud.
Selline voimalus on vajalik, sest vélisritk ei pruugi salastatud teabe vastastikuse kaitse
kokkuleppeid sdlmida, salastatud vilisteavet voib olla vaja toddelda enne kokkuleppe
sOlmimist (néiteks ka I&birddkimiste ajal) voi salastatud vélisteabe to6tlemise vajadus voib olla
niivord liihiajaline, néiteks seotud konkreetse projektiga, et salastatud teabe vastastikuse kaitse
kokkuleppe sOlmimisele ei ole mdistlik ressurssi kulutada. RSVS-i1 jirgi pole ilma
vilislepinguta lubatud teisele poolele avaldada riigisaladust ilma Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjoni loata, kuid kéesolev sdte voimaldab teise poole salastatud vilisteavet
Eestis salastatud viélisteabena kaitsta, kui Eesti Vabariigi huvides on teha vilisriigi,
rahvusvahelise organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga
koostddd, mille raames edastab teine pool Eesti Vabariigile enda salastatud vilisteavet. Sellisel
juhul tuleb pédrduda RIVE poole, kes suhtleb vajaduse korral teise poole padeva asutusega,
teostab vajaduse korral riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitsemeetmete vordluse ja
madrab riigisaladuse ja salastatud vilisteabe salastatuse tasemete vastavuse. Otsus taseme
vastavuse miiramise kohta tuleb avaldada RIVE veebilehel.!® Normis ei ole teadlikult
tapsustatud, kes ja millisel viisil otsustab, et salastatud vilisteabe kaitsmine on konkreetsel

10 RIVE veebileht: nsa.valisluureamet.ee/digusaktid.html.
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juhul Eesti Vabariigi huvides. Salastatud vilisteabe to6tlemine ei ole eesmirk omaette, vaid
kaasneb mingi tegevusega, mis omakorda tuleneb poliitilisel tasandil langetatud otsusest.
Seepdrast soltub see, millal tuleks podrduda RIVE poole, konkreetsetest asjaoludest. Néiteks
voib olla Eesti huvides kaitsta strateegiliselt oluliste partnerite vdi rahvusvahelisel sdjalisel
missioonil osalevate partnerite salastatud vilisteavet, sest selle volitamata avalikustamine
pohjustaks kahju nii riikidevahelisele koostdole kui ka Eesti riigi mainele. Niisamuti tuleks
Eesti Vabariigi huvi eeldada olukorras, kus salastatud teabe kaitse kokkuleppe labirddkimisi on
juba alustatud, kuid salastatud teavet on vaja vahetada juba enne kokkuleppe sdlmimist. Eesti
Vabariigi huvi tuleks eeldada ka oluliste rahvusvaheliste organisatsioonide nagu Euroopa Liidu
ja NATO liikmesriikide puhul.

Normis on eraldi vilja toodud, et RIVE maiirab taseme vastavuse, kui taseme vastavuse
madramiseks vajalik teave on kéttesaadav. Seda on oluline rohutada, sest taseme vastavuse
méiidramise eeldus on see, et selleks vajalik teave on RJIVE-le kéttesaadav. Kui teine pool ei
avalda tema poolt salastatud teabe osas rakendatavaid kaitsemeetmeid voi kui salastatuse
tasemete vastavust pole médranud ka nt Euroopa Liit ja/vdi NATO, ei ole RJIVE-] voimalik
tasemete vastavust madarata.

Muudetud sonastusest on vélja jaetud kaitsemeetme vastavuse vordluse teostamine, sest seda
ei ole alati riigisaladuse ja salastatud vilisteabe tasemete vastavuse médramiseks vaja teha.
Tuleb arvestada, et niisuguse vordluse tegemine on ressursikulu, sest RIVE peab selle jaoks
vélja uurima teise riigi salastatud teabe kaitse reeglid ning vordlema neid riigisaladuse kaitse
reeglitega. Eelkdige saab vordluse jitta tegemata vilisriikide puhul, mis kuuluvad Euroopa
Liitu ja/vdi NATO-sse vdi mis on nendega sdlminud salastatud teabe vastastikuse kaitse
kokkuleppe, kuid millega Eesti Vabariik ei ole sdlminud salastatud teabe vastastikuse kaitse
kokkulepet. Nende riikide salastatud teabe kaitsemeetmed on iildjuhul iiksteisega sarnased ning
Euroopa Liidu ja NATO julgeolekureeglite koostamisel on nende litkmesriikide salastatuse
tasemeid Euroopa Liidu voi NATO salastatuse tasemetega juba vorreldud. Samuti vorreldakse
Euroopa Liidu vdi1 NATO salastatud teabe kaitsemeetmeid ja vilisriigi salastatud vélisteabe
kaitsemeetmeid enne Euroopa Liidu voi NATO ja vastava vélisriigi vahel salastatud teabe
vastastikuse kaitse kokkuleppe sdlmimist. Seega saab taseme vastavuse riigisaladuse tasemele
madrata ilma kaitsemeetmete vordlust tegemata.

Eelndu § 1 punktiga 36 tiiendatakse RSVS § 50 Idigetega 2! ja 22,

Loike 2! lisamine on vajalik selleks, et RSVS § 52 1dikes 3 nimetatud asutus saaks vajaduse
korral méérata riigisaladuse ja talle edastatud salastatud vilisteabe salastatuse taseme
vastavuse. RSVS § 52 16ike 3 kohaselt ei korralda ega kontrolli RJVE sittes nimetatud asutuste
salastatud vilisteabe vahetust. Erand RJVE péddevuses on tehtud seetdttu, et RSVS § 52 16ikes
3 nimetatud asutustele edastatakse {ldjuhul salastatud vilisteavet, mille puhul on
teadmisvajadus darmiselt piiratud, ja seetdttu ei ole otstarbekas, et RIVE teenistujad sellest
teadlikuks saaks. RSVS § 52 loikes 3 nimetatud asutustele voidakse salastatud vélisteavet
edastada ka sellistest valisriikidest, millega Eesti ei ole sdlminud salastatud teabe vastastikuse
kaitse kokkulepet ja mille osas ei ole ka RJVE teinud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe
salastatuse taseme vastavuse médramise otsust. Sellisel juhul on otstarbekas, et vastav asutus
saab vajadusel ise méérata riigisaladuse ja talle edastatud salastatud vélisteabe salastatuse
taseme vastavuse. Nii tagatakse, et teave on vajalikul médral kaitstud ja et teabele ei saa
juurdepididsu teadmisvajaduseta isikud. Taseme vastavuse middramine ei ole asutuse kohustus.
Kui asutus seda ei tee, siis rakendub RSVS § 50 1dige 2.
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Satte rakendamiseks peab asutus médrama iga konkreetse salastatud vélisteabe avaldaja poolt
kasutatavale salastatuse tasemele vastava riigisaladuse salastatuse taseme. Edaspidi saab
vastava otsuse votta selle salastatud vélisteabe avaldaja edastatud salastatud vilisteabe
kaitsmisel aluseks.

Oluline on rohutada, et asutuse otsusel ei ole tileriigilist moju. Otsus kohaldub vaid sellele
konkreetsele asutusele konkreetse salastatud vilisteabe avaldaja poolt edastatavale salastatud
vélisteabele. Juhul kui sama salastatud vélisteabe avaldaja edastab enda salastatud vilisteavet
mdnele teisele tootlevale iiksusele, rakendub RSVS § 50 15ige 22.

Loike 22 lisamine on vajalik selleks, et ilma tdienduseta vdib seaduse rakendajatele jidda
arusaamatuks, kuidas tuleb kiituda salastatud vilisteabega, mille kohta § 50 1digete 2 voi 2!
alusel otsust ei ole tehtud. Segaduse viltimiseks viidatakse 1dikes 2> AvTS-le, mis sellist
olukorda reguleerib. Keskne sdte on AvIS § 35 1dige 3, mille kohaselt vélisriigi voi
rahvusvahelise organisatsiooni poolt edastatud juurdepddsupiirangu markega teave, mida ei
kaitsta vastavalt riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusele, loetakse asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks. Lisaks on asjakohased veel AvTS § 40 1dige 1!, § 41 15ige 3 ja
§ 42 1dige 2.

Eelndu § 1 punktiga 37 muudetakse RSVS § 50 16iget 4. Muudatuse tulemusel reguleerib séte
vaid tootleva iiksuse enda loodud salastatud vilisteabe ebadige salastatuse kustutamist voi
salastamisandmete parandamist, sest sel juhul on loogiline teha seda riigisaladusega sarnaselt
§-s 15 sitestatud korras. Juhul kui teavet on edastatud teisele tootlevale tliksusele, tuleb seda
tootlevat liksust teavitada.

Kui salastatud vilisteabe on loonud keegi teine, tuleb teavitada RJVE-d, sest salastatud
vélisteabe puhul, mida ei ole loonud to6tlev iiksus, tuleb iile kontrollida, kas salastatus tuleb
kustutada voO1 salastamisandmeid parandada. Kuna konkreetsete juhtumite asjaolud on
erinevad, ei ole selles osas otstarbekas eraldi normi sdnastada. RIVE suhtleb vajaduse korral
salastatud vilisteabe avaldajaga, et saada edasised juhised, v0i annab ise tootlevale tliksusele
juhise, nditeks kui salastatud vélisteabe avaldajat ei ole voimalik tuvastada vdi kui salastatud
vilisteabe avaldajat enam ei ole.

Eelndu § 1 punktiga 38 tiiendatakse RSVS § 50 1digetega 5! ja 5%. Uue 1dikega 5' sarnane
norm on kehtivas diguses RSVS § 52 18ige 5, mis tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva RSVS § 52
16ike 5 kohaselt antakse salastatud vélisteavet sisaldavad teabekandjad neid valdava tootleva
iiksuse tegevuse lopetamisel viivitamata iile RTVE-le. Kehtival sdnastusel on mitu puudujaéki.

Esiteks ei anta salastatud vélisteavet sisaldavaid teabekandjaid alati iile RJVE-le. Kui
salastatud teabekandja sisaldab nii riigisaladust kui ka salastatud vilisteavet, on osal juhtudel
maistlik jatta see KAPO valdusesse. See, kelle valdusesse konkreetne salastatud teabekandja
jaéb, radgitakse 1abi KAPO ja RIVE vahel. Uue sonastuse kohaselt tuleb RJVE-le kindlasti iile
anda vaid salastatud teabekandjad, mis sisaldavad tiksnes salastatud vélisteavet.

Teiseks ei ole tootleva liksuse tegevuse 1dpetamine ainus juhtum, kus RIVE-le tuleks salastatud
teabekandjad iile anda. Selline vajadus voib tekkida ka juhul, kui I6ppeb isiku salastatud
vilisteabele juurdepddsu oigus voi salastatud vilisteabe tootlemise digus. Seda juhul, kui
salastatud teabekandjaid ei saa iile anda isikule, kelle jaoks voi iilesandel salastatud vélisteavet
loodi voi toddeldi. Seetdttu on uues sdnastuses tehtud viide § 19 16ikele 8 ning § 20 1digetele
8jao.
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Kolmandaks ei paikne kehtiv RSVS § 52 16ige 5 diges kohas. RSVS §-s 52 on sétestatud RIVE
padevus. RSVS § 52 16ige 5 sobitub olemuselt RSVS §-s 50 toodud iildsdtete alla.

RSVS § 50 tiiendatakse uue 15ikega 5°. Euroopa Liidu ja NATO odigusaktidest tulenevalt tuleb
igal liikkmesriigil méédrata riigi julgeoleku volitatud esindaja, riigi toStlussiisteemide
akrediteerimise volitatud esindaja, riigi turbelahenduste volitatud esindaja, riigi kriiptohalduse
volitatud esindaja ja riigi kiirgusturbe volitatud esindaja.

Lisaks eelnevatele voib litkmesriik médrata riigi toOstusjulgeoleku volitatud esindaja, mille on
madranud enamik Euroopa Liidu ja NATO liikmesriike ning mille mééramine Eestis on
otstarbekas selleks, et luua selgus padeva asutuse ja iihtse kontaktpunkti osas.

Seni on Eestis digusakti tasandil méaratud vaid RJVE. Praktikas on teisi loetletud rolle tditnud
samuti RIVE ja VLA, kuid Gigusakti tasandil ei ole seda sétestatud. Muudatuse toimel saab
Vabariigi Valitsus diguse méérata rollide tiitjad RSVKK-s.

Eelndu § 1 punktiga 39 muudetakse RSVS § 50 1diget 7. Kehtivas sonastuses on loetletud
hulk norme, mille alusel kehtestatud méérustes voib Vabariigi Valitsus teha erisusi salastatud
vilisteabe kaitsel. Tegelikkuses on normide alusel kehtestatud iiks médrus — RSVKK.
Arusaadavuse huvides tuleb selgelt viidata RSVKK-le, nagu on paljudes teistes RSVS-i
normides tehtud.

Eelndu § 1 punktiga 40 muudetakse RSVS § 51. Kuna muudatused ja tdiendused on
suuremahulised, on otstarbekas kehtestada paragrahv tervikuna uuesti. RSVS §-le 51 teistes
RSVS-i sitetes ja muudes digusaktides viidatud ei ole. Suuremad muudatused on jargmised:

Esiteks reguleeritakse paragrahvis edaspidi salastatud vilisteabele juurdepdisu diguse andmise
korval selgelt ka salastatud vélisteabe tootlemise Oiguse andmist. Seni on salastatud
vilisteabele juurdepédédsu oiguse ja salastatud vilisteabe todtlemise diguse andmist eristatud
ainult RSVKK tasemel. Eristus tehti juba RSVKK algses tekstis. RSVKK 05.06.2023
joustunud muudatustega  eristati RSVKK-s tdiendavalt juurdepdidsusertifikaat ja
tootlemissertifikaat. Enne seda anti nii juurdepddsudigus kui ka toGtlemisdigus
juurdepididsusertifikaadiga. Selleks et rakendajate jaoks selgelt eristada juurdepddsudigus ja
tootlemisdigus, tuleb eristus teha juba RSV S-i tasemel.

Teiseks sitestatakse RSVKK asemel RSVS-i tasandil RIVE 6igus anda isikule Euroopa Liidu
voi1 NATO salastatud vilisteabele juurdepddsudigus voi salastatud vilisteabe tootlemise digus
ning eristatakse juurdepddsu- voi tootlemisdiguse andmise otsustamine julgeolekukontrolli
labimise otsustamisest. Juurdepddsu- voi toOtlemisdiguse andmise otsustaja on praegu
nimetatud RSVKK-s. RSVKK § 129 Ioike 2 kohaselt otsustab juurdepddsu- voi
tootlemissertifikaadi andmise vdi sellest keeldumise RIVE. RSVKK §-s 129! on sama digus
antud RJVE-Ile teatud juhtudel piiratud taseme Euroopa Liidu voi NATO salastatud vilisteabe
puhul. Julgeolekukontrolli 1dbimise otsustaja on dra toodud eriseadustes, nditeks kohtute
seaduse § 8! 1dikes 5, Vabariigi Valitsuse seaduse § 3! 1dikes 5 ja Riigikogu liikme staatuse
seaduse § 19 1dikes 8, kuid RSVS-i tasandil ei ole seda nimetatud. Et tagada rakendajatele
selgus, tuleb RSV S-i tasandil sétestada, kes otsustab julgeolekukontrolli l&bimise {ildjuhul.

Kolmandaks sétestatakse juurdepédsu- voi tootlemisdiguse kehtetuks tunnistamise ja kehtivuse
16ppemise alused RSVKK asemel RSVS-i tasandil. Kuna juurdepéddsu- voi tootlemisdiguse
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kehtetuks tunnistamisega vOi kehtivuse 10ppemisega kaasneb sarnaselt juurdepddsu- voi
tootlemisdiguse andmisest keeldumisega isiku pohidiguste piiramine, siis tuleb vastavad alused
sdtestada RSV S-i tasandil. Vastavad RSVKK normid tunnistatakse kehtetuks.

Neljandaks ei reguleerita paragrahvis enam seda, millistest RSVS-i sitetest tuleb salastatud
vilisteabele juurdepdisu diguse voi salastatud vilisteabe tootlemise diguse andmisel 1dhtuda.
Vastav ildreegel kehtestatakse edaspidi RSVS § 50 loikega 1. Ldhtuda tuleb RSVS-i
juurdepadsuloa, tootlemisloa ja julgeolekukontrolliga seonduvat reguleerivatest normidest,
arvestades RSVS §-s 51 sitestatud erisusi ja RSVS § 51 I6ike 13 alusel RSVKK-s sétestatud
korda.

Viiendaks ei ole paragrahvis edaspidi enam vélja toodud seda, et kui vélislepingust tulenevad
juurdepddsudiguse andmisest keeldumise alused on rangemad vorreldes RSVS-is sitestatud
alustega, siis kontrollitakse julgeolekukontrolli teostades ka vélislepingust tuleneva asjaolu
esinemist ja vastava asjaolu esinemine on salastatud vélisteabele juurdepddsu diguse andmisest
keeldumise alus. Vastav pohimote tuleneb edaspidi § 51 16ike 1 teisest lausest. Rangemad voi
tdiendavad nduded holmavad ka seda, kui juurdepadsudiguse voi toStlemisdiguse andmisest
keeldumise alused on rangemad vorreldes RSVS-is sétestatud keeldumise alustega.

Kuuendaks ei ole paragrahvis enam lauset, milles on sétestatud, et kui salastatud vélisteabe
avaldaja keelab isikule juurdepddsudiguse andmise, ei anta isikule Oigust juurdepéédsuks
vastavale salastatud vilisteabele. Sellist olukorda praktikas ei esine. On ka raske ndha, et
salastatud vilisteabe avaldajal oleks pohimotteliselt voimalik keelata isikule salastatud
vélisteabele juurdepaisu diguse voi salastatud vilisteabe tootlemise diguse andmine. Kui moni
salastatud vilisteabe avaldaja peaks soovima modne isiku digust enda avaldatud salastatud
vilisteabele juurde padseda piirata, lahendatakse see teadmisvajaduse pohimotte alusel.

Seitsmendaks on kustutatud kehtiv § 51 10ige 5, kuna praktikas seda ei rakendata.
Julgeolekukontrolli teostavad asutused ei soovi saada RIJVE-It infot fiilisilistele voi
juriidilistele isikutele salastatud vilisteabele juurdepédsu sertifikaatide ja salastatud vélisteabe
tootlemise sertifikaatide andmise voi nende kehtetuks tunnistamise kohta.

Kokkuvotlikult on RSVS-is edaspidi reguleeritud juurdepédésu- ja tootlemisdiguse saamise
eeltingimused, juurdepéésu- voi tootlemisdiguse andmisega seotud erisused ning juurdepiisu-
vOi tootlemisdiguse 10ppemise alused. RSVKK-s on edaspidi reguleeritud Euroopa Liidu voi
NATO salastatud vélisteabele juurdepddsu Oiguse ja salastatud vilisteabe todtlemise diguse
taotlemine, kehtivusaja madramine, taotluses puuduste korvaldamine ja otsuse tegemise
tahtaeg, Euroopa Liidu ja NATO salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustamine, sertifikaadi
vormistamine ja edastamine ning taotleja teavitamiskohustus andmete muutumisest.

Jargnevalt on selgitatud muudatusi 15igete kaupa.

Loikega 1 sitestatakse erand § 50 10ikes 1 sdtestatud iildreeglist. RSVS § 51 16ike 1 toimel
kohaldatakse salastatud vélisteabele juurdepddsu Oiguse ja salastatud vélisteabe toGtlemise
oiguse andmisel riigisaladusele juurdepéddsudiguse ja riigisaladuse tootlemise diguse andmise
noudeid. Vilislepingust tulenevaid ndudeid kohaldatakse vaid juhul, kui need on rangemad kui
RSVS-is vai selle alusel antud digusaktides sitestatud nduded voi kui RSVS-is voi selle alusel
antud Oigusaktides ei ole ndudeid sitestatud. Naiteks piiratud tasemel Euroopa Liidu voi
NATO salastatud vilisteabe tootlemisdiguse saamiseks ei ole Euroopa Liidu ja NATO
regulatsiooni kohaselt vaja julgeolekukontrolli 1abida. Piiratud tasemel salastatud riigisaladuse
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tootlemisdiguse saamiseks tuleb aga julgeolekukontroll Idbida ehk RSVS-i nduded on selles
osas rangemad. RSVS § 51 loike 1 toimel tuleb seega ka Euroopa Liidu v6i NATO piiratud
tasemel salastatud vilisteabe t06tlemisdiguse saamiseks julgeolekukontroll 1dbida.

Loike 2 eesmirk on sitestada kohustus tutvustada isikule enne salastatud vilisteabele
juurdepadsu diguse andmist salastatud vilisteabe kaitse ndudeid ja votta selle kohta kinnitus,
kui vilisleping seda nduab. Salastatud vélisteabe kaitse nduete tutvustuse libimise ndue on édra
toodud lisaks Euroopa Liidu ja NATO regulatsioonidele ka mitmes Eesti Vabariigi poolt
vilisriigiga sOlmitud salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkuleppes (nt Ilisrael,
Uhendkuningriik). Kui muus osas kaitstakse salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepete
kohaselt valisriigi salastatud vilisteavet {ildjuhul nagu riigisaladust, siis see on oluline erisus
ning seetdttu on normi sdnastuses lisaks Euroopa Liidu ja NATO salastatud vilisteabele
nimetatud ka muud salastatud vilisteavet.

Euroopa Liidu ja NATO salastatud viélisteabe puhul tuleb tutvustada vastava organisatsiooni
salastatud vilisteabe kaitse ndudeid ja votta kinnitus RSVKK lisas 13 sétestatud vormil.

Muu salastatud vilisteabe puhul tuleb tutvustada RSVS §-s 19 sitestatud kohustusi ja votta
RSVS § 27 16ike 10 punktis 2 nimetatud kinnitus RSVKK lisas 6 sétestatud vormil. Kuna
salastatud vélisteabele juurdepddsu Oiguse saamise eeltingimus on vastava taseme
riigisaladusele juurdepddsu diguse omamine, siis iildjuhul on nduded juba tutvustatud ja isik
kinnituse allkirjastanud. Nimetatud toiminguid uuesti teha ei ole vaja. Kaitsevée juhatajal ja
Andmekaitse Inspektsiooni juhil on aga ametikohajdrgne juurdepddsu Oigus salastatud
vilisteabele, mille tottu ei tutvustata neile RSVS §-s 19 sétestatud ndudeid ega voeta kinnitust.
Nendele salastatud vilisteabe nduete tutvustamist ei reguleeri ka {ikski eriseadus. Kui
nimetatud isikutel on vaja juurdepdisu salastatud véilisteabele, millele juurdepddsu saamise
eeltingimus on vilislepingu kohaselt tutvustuse 1dbimine, siis tuleb neile tutvustada RSVS
§-s 19 sitestatud ndudeid ja votta selle kohta kinnitus.

Loikega 3 luuakse Oiguslik alus salastatud vilisteabele juurdepéddsu oOiguse andmisest
keeldumiseks isikule, kes ei noustu endale salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustamise voi
kinnituse allkirjastamisega. Kehtivas oOiguses selleks selge oiguslik alus puudub. Kuigi
keelduda saaks pohimotteliselt ka vélislepingu alusel, on selguse huvides mdistlik alus
RSVS-is eraldi vilja tuua.

Loikega 4 tuuakse RSVS-i tasemele seni RSVKK §-des 123—-124 reguleeritud Euroopa Liidu
ja NATO salastatud vélisteabele juurdepédsu diguse ja salastatud vilisteabe todtlemise diguse
saamise eeltingimused.

Loikega 5 analoogne norm on kehtivas diguses sitestatud RSVKK §-s 129!, Vastav norm
tunnistatakse RSVKK-s kehtetuks.

Loikega 6 tuuakse vilja, et Euroopa Liidu vdi NATO konfidentsiaalsel vdi kdrgemal tasemel
salastatud vilisteabele juurdepddsu diguse ja salastatud vélisteabe toGtlemise diguse saamise
eeltingimus on julgeolekukontrolli ldbimine. Juurdepddsudiguse saamiseks ei pea
julgeolekukontrolli 1dbima § 27 1dikes 1 nimetatud isikud, sest neil on seadusest tulenevate
lilesannete tditmiseks ametikohajidrgne juurdepddsudigus koigile salastatud vilisteabe
tasemetele. Loike esimene lause ei sétesta otseselt erisust vorreldes riigisaladusele juurdepaisu
Oiguse voi riigisaladuse tootlemise diguse saamisega, kuid selguse huvides tuleb see vilja tuua.
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Loike teise lause kohaselt peavad erandina ka § 27 1dikes 1 nimetatud isikud, vilja arvatud
Vabariigi President, juurdepidsudiguse saamiseks julgeolekukontrolli 1dbima, kui vélislepingu
kohaselt on julgeolekukontrolli 1abiviimine salastatud vélisteabele juurdepddsu diguse andmise
kohustuslik eeltingimus. Sama sisuga site on kehtivas RSV S-is § 51 13ige 3.

Ldige 7 on sama sisuga nagu kehtiva § 51 15ige 4'. Normi mdte on sama, aga vdrreldes kehtiva
sOnastusega on normi uues sonastuses radgitud Euroopa Liidu ja NATO salastatud vélisteabest.
Normi kohta on antud selgitus eelndu 410 SE (riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse,
avaliku teabe seaduse ning avaliku teenistuse seaduse muutmise seadus) seletuskirjas (lk 53).

Loikega 8 sdtestatakse, et julgeolekukontrolli labimise otsustab iildjuhul julgeolekukontrolli
teostav asutus. Tegemist ei ole otseselt erisusega vorreldes riigisaladuse kaitse nduetega. Ka
riigisaladusele juurdepddsudiguse voi riigisaladuse tootlemise diguse taotlemise korral otsustab
julgeolekukontrolli 1abimise iildjuhul julgeolekukontrolli teostav asutus. See tuleb siiski eraldi
vélja tuua, et oleks selge, et RIVE digus otsustada Euroopa Liidu vdi NATO konfidentsiaalsel
vOi korgemal tasemel salastatud vilisteabele juurdepddsu Oiguse vOi salastatud vilisteabe
tootlemise diguse andmist ei holma digust otsustada, kas isik on julgeolekukontrolli ldbinud.
Selle otsuse teeb enne juurdepiddsu- vOi toOtlemisdiguse andmise otsustamist
julgeolekukontrolli teostav asutus vOi eriseaduses (nditeks Vabariigi Valitsuse seadus,
Riigikogu litkme staatuse seadus) nimetatud padev otsustaja. Sisuliselt on otsuse ndol tegemist
eelhaldusaktiga. RIVE votab otsuse aluseks ja kontrollib muude juurdepddsudiguse voi
tootlemisdiguse saamise eeltingimuste tdidetust (nditeks kas isik omab juurdepddsuvajadust,
kui seda ei ole julgeolekukontrolli kdigus kontrollitud, ning on esitanud noutud dokumendid,
labinud salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustuse ja allkirjastanud salastatud vilisteabe
hoidmise kinnituse). Oluline on rohutada, et kui fiilisilisel isikul on riigisaladuse
juurdepadsuluba vaja vaid selleks, et saada juurdepidsudigus salastatud vilisteabele, peaks
julgeolekukontrolli teostamiseks padev asutus podrduma RJVE poole, et see teeks kindlaks
salastatud vélisteabele juurdepdisuvajaduse olemasolu. Vastasel korral on oht, et isiku suhtes
teostatakse julgeolekukontroll, kuigi see tegelikult pohjendatud ei ole.

Loigetega 9—10 sitestatakse Euroopa Liidu ja NATO salastatud vilisteabele juurdepiisu
oiguse ja salastatud vélisteabe tootlemise Oiguse andmisega seotud erisused vorreldes
riigisaladusele juurdepddsu Oiguse ja riigisaladuse toGtlemise Oiguse andmisega. Erisusi
sdtestamata annaks Idigetes 8 ja 9 kirjeldatud juhul juurdepddsu- voi toGtlemisdiguse
julgeolekukontrolli ldbi viinud asutus, kui eriseaduses ei ole sitestatud teisiti. Riigi julgeoleku
volitatud esindaja véljastab juurdepéddsudiguse ja tootlemisdiguse tdoendamiseks vastavalt
juurdepédsu- voi tootlemissertifikaadi.

Lodiked 11 ja 12 on iile toodud RSVKK-st. Kuna juurdepédisu- voi tootlemisdiguse kehtetuks
tunnistamise voi kehtivuse 10ppemisega kaasneb sarnaselt juurdepddsu- voi tootlemisdiguse
andmisest keeldumisega isiku pohidiguste piiramine, siis tuleb vastavad alused sétestada
RSVS-i tasandil. Vastavad RSVKK normid tunnistatakse kehtetuks. Loikes 10 vélja toodud
pohimotted on sarnased riigisaladuse puhul kehtivate pohimdtetega, kuid eraldi normi on siiski
vaja, sest riigisaladuse ja salastatud vilisteabe juurdepddsu- voi tootlemisdiguse kehtetuks
tunnistamise puhul on moningad erinevused. Néiteks ei ole riigisaladuse toGtlemisdiguse
saamise eeltingimuseks todtlemisvajaduse olemasolu. Samuti voivad Euroopa Liidu voi NATO
salastatud vilisteabele juurdepddsu Oiguse vOi salastatud vilisteabe tootlemise oOiguse
kehtetuks tunnistamise alused tuleneda vilislepingust.
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Loige 13 on sarnane kehtiva § 51 ldikega 6. Vorreldes kehtiva normiga on uuest sonastusest
vélja jdetud andmisest keeldumine, kehtivuse pikendamine ja kehtivuse ldppemine, sest
juurdepddsu- voi todtlemisdiguse andmise voOi sellest keeldumise otsustajad ja kehtivuse
16ppemise alused on sitestatud RSVS-is ning pikendamist RSVKK-s ei reguleerita.

Loikega 14 ndhakse Vabariigi Valitsusele ette voimalus nimetada riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe kaitse korras tdiendavaid rahvusvahelisi organisatsioone voOi rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsioone, mille salastatud vilisteabele juurdepddsu diguse ja
salastatud vélisteabe tootlemise diguse andmisel kohaldatakse RSVS § 51 Idigetes 4—13
satestatud noudeid. Eesti vO0ib lisaks Euroopa Liidule ja NATO-le iihineda teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega,
mis on kehtestanud enda salastatud vilisteabe kaitseks oma reeglid. Praegu on selline
rahvusvaheline organisatsioon vaid Euroopa Kosmoseagentuur, kuid koiki niisuguseid
rahvusvahelisi organisatsioone ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioone ei ole
moistlik Euroopa Liidu ja NATO kdrval seaduses loetleda, sest see muudaks organisatsioonide
ja institutsioonide lisandumisel sétted véga pikaks ja raskesti loetavaks.

Eelndu § 1 punktiga 41 muudetakse RSVS § 52 1diget 1. Muudatuse eesmérk on tekitada
seadusesse sarnane struktuur RJVE piddevuse, lilesannete ja nende tditmiseks tehtavate
tegevuste osas, nagu on sitestatud §-des 22, 23 ja 23",

Seni 16ikes 1 olnud iilesanded ja tegevused viiakse iile teistesse sétetesse. Loikes 1 sétestatakse
RJVE pédevus — salastatud vilisteabe kaitse korraldamine ja nduetele vastavuse kontroll.

Eelndou § 1 punktiga 42 tiiendatakse RSVS § 52 1digetega 1' ja 12. Tiiendusega luuakse
olukord, kus konkreetsed iilesanded padevuse tditmiseks ja ililesannetega seotud tegevused on
esitatud eraldiseisvate sitetena.

Ldikes 1' on kaheksa punkti.

Punktid 1, 6, 7 ja 8 vastavad kehtiva RSVS § 52 16ike 1 punktidele 1, 4, 3 ja 8§ muudetud
sOnastuses, arvestades eelnevaid muudatusi, eelkdige juurdepddsudiguse ja toGtlemisdiguse
andmise otsustamisel ning salastatud vilisteabe avaldaja teavitamisel.

Punkti 2 jérgi korraldab RJVE salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkulepete solmimist ning
sarnane {ilesanne on RJVE-le antud § 23" 1dike 2 punktis 1.

Punkti 3 jirgi miirab RIVE riigisaladuse ja salastatud vilisteabe taseme vastavuse. Ulesande
ulatust tdpsustab § 50 1dige 2.

Punktiga 4 reguleeritakse to0stusjulgeoleku olukordi, kus koost66 pohineb tsiviildiguslikul voi
halduslepingul ning kus iiheks pooleks on juriidiline isik, néiteks ettevote voi avalik-diguslik
tilikool. Kuivdrd tegu ei ole riigiasutuste ega rahvusvahelise diguse subjektidega, siis on
salastatud teabe kaitse kokkulepete ning rahvusvahelise praktika jérgi nende poolt salastatud
teabe tootlemisele kehtestatud tdiendavad nduded. Riigisaladuse avaldamise olukorras on
RJVE-I § 23! 15ike 2 punkti 2 jirgi samasisuline iilesanne.

Punkti 5 kohaselt korraldab ja kontrollib RJIVE salastatud viélisteavet sisaldava salastatud

teabekandja vedamist kaubana ehk juhtusid, kui teabekandjat ei ole selle suuruse, kuju,
paigutuse, kaalu, sisu olemuse v4i suure koguse tottu voimalik tavaparaselt vedada. RIVE poolt
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salastatud vélisteavet sisaldavate salastatud teabekandjate rahvusvaheliselt kaubana vedamise
korraldamine ei tdhenda seda, et RIVE organiseerib ise veo. Veo korraldamine, sealhulgas
vedajaga lepingu sdlmimine, on tootleva iiksuse iilesanne. Korraldamine holmab selles
kontekstis néiteks tootleva iiksuse juhendamist ja vajadusel asjakohaste vélismaiste
ametkondadega suhtlemist. Riigisaladuse avaldamise olukorras on RIVE-1 § 23! 1gike 2
punkti 3 jargi samasisuline iilesanne.

Kehtiva RSVS § 52 1dike 1 punkti 5, mille kohaselt RJIVE teavitab todtlevaid tiksuseid
salastatud vilisteabe salastamisaluse, -taseme ja -tdhtaja muutusest, ei ole iile toodud. Selle
eraldi véljatoomine ei ole vajalik, sest see on hdlmatud muude iilesannetega.

Laikes 1% on neli punkti.

Punktiga 1 antakse RJVE-le digus anda tootlevale tiksusele teavet ja digusaktides sétestatud
nduete tditmiseks juhiseid riigisaladuse kaitse nduete tditmiseks. Juhiste andmise digus on
vajalik selleks, et oleks voimalik suunata tootlevaid tiksusi parimal vdimalikul viisil salastatud
vilisteavet kaitsma. Teavet antakse selleks, et tootlevatel liksustel oleks voimalik salastatud
vilisteavet paremini kaitsta.

Punkti 2 kohaselt osaleb RJVE salastatud vilisteabega seotud rikkumiste véljaselgitamisel ja
kahju hindamisel. Rikkumisi uurib KAPO, sest RSVS § 19 16ike 1 punkti 4 kohaselt tuleb
RSVS-i ja selle alusel antud digusakti nduete rikkumisest teavitada KAPO-t. Kuna RJVE on
aga salastatud vilisteabe osas eksperditeadmisi omav VLA struktuuriiiksus, tuleb RIVE
rikkumiste uurimisse ja kahju hindamisse kaasata.

Punkt 3 on sama sisuga nagu kehtiva § 52 1oike 1 punkt 6.

Punktiga 4 lisatakse tegevusena koost60 tegemine salastatud vélisteabe kaitse korraldamiseks
ja kontrollimiseks riigiasutuste ning vélisriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega, sest salastatud vélisteabe kaitseks on
vaja vahetada teavet vilisritkide salastatud teabe kaitsega tegelevate asutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega.

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile ettepanekute tegemist sdtestavat punkti ei ole tile
toodud, kuna Riigikantselei juhtis oma tagasisides tdhelepanu, et RSVS § 22 16ike 2 punktis 4,
§ 23 Idike 3 punktis 4 ja § 52 16ike 1 punktis 7 sdtestatakse KAPO, Kaitsevde pohimairuses
médratud  struktuuriiiksuse, VLA ja RJVE kohustus teha Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjonile ettepanekuid puuduste kdrvaldamiseks ja digusrikkumiste véltimiseks.
Selline regulatsioon ei ole aga tépne, sest Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon kui
valitsuskomisjon ei menetle selliseid ettepanekuid. Ettepanekute menetlemine toimub vastavas
ministeeriumis voi Riigikantseleis.

Eeln6u § 1 punktiga 43 asendatakse RSVS § 52 16ike 3 punktis 2 sdnad ,,vélisriigi luure- voi
vastuluureiilesannet tditva asutusega® sonadega ,,vélisriigi asutuse, rahvusvahelise
organisatsiooni v0i rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga“.

Muudatuse eesmérk on vilistada RJVE kontroll ka sellise kaitsevieluurega tegeleva Kaitsevie
struktuuriliksuse teabevahetuse iile, mis toimub rahvusvahelise organisatsiooni voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooniga. Sarnases ulatuses on RJVE kontroll
teabevahetuse iile vélistatud teiste RSVS § 52 1dikes 3 nimetatud riigiasutuste puhul. Ka
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kaitsevdeluurega tegeleval  struktuuriiiksusel on vaja vahetada rahvusvaheliste
organisatsioonide ja rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega teavet, mille
puhul on teadmisvajadus darmiselt piiratud. Oluline on siiski arvestada sellega, et kui
vélislepingu kohaselt peab RJVE teatud liiki salastatud vélisteabe vahetust korraldama ja
kontrollima, siis tuleb ldhtuda vilislepingust.

Eelnou § 1 punktiga 44 tunnistatakse RSVS § 52 16ige 5 kehtetuks. Loikega 5 samalaadne
norm on kiesoleva eelnduga § 50 lisatav 1dige 5'. Olemuselt sobitub norm §-s 50 sitestatud
salastatud vilisteabe iildsdtete alla.

Eelnou §-ga 2 muudetakse AvTS-i § 2 16ike 2 punkti 1 ja § 35 16iget 3. Muudatuse eesmérk
on viia AvTS-i sOnastus kooskdlla salastatud vilisteabe definitsiooniga.

RSVS § 3 punkti 2 kohaselt on salastatud vilisteabe vélisriigi, Euroopa Liidu, NATO v6i mone
muu rahvusvahelise organisatsiooni v0i rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni
poolt salastatud ja Eestile avaldatud teave ning Eesti Vabariigi poolt vilislepingu tditmiseks
loodud teave, mis tuleb salastada vélislepingu kohaselt. Definitsioonist ndhtub, et salastatud
vélisteave on teave, mille vilisriik, rahvusvaheline organisatsioon voi rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsioon on salastanud ja Eestile avaldanud. See, kas Eesti kaitseb
seda teavet RSV S-ist vOi1 AvTS-ist 1dhtudes, el oma teabe salastatud vélisteabena defineerimise
mottes tdhtsust. Ka AvTS-i alusel kaitstav teave voib olla salastatud vilisteave, kui selle
avaldaja seda ise salastatud teabeks peab.

Eelnou §-dega 3 ja 5-9 muudetakse EPS-i, KS-i, RKLS-i, RKS-i VVS-i ja OKS-i. Kuna
muudatused on sarnased, on nende kohta esitatud iihine selgitus.

Esiteks sétestatakse kohustus tutvustada enne salastatud viélisteabele juurdepddsu odiguse
andmist salastatud viélisteabe kaitse ndudeid ja votta selle kohta kinnitus, kui vélisleping seda
nduab. Salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustuse ldbimise ndue on dra toodud lisaks
Euroopa Liidu ja NATO regulatsioonidele ka mitmes Eesti Vabariigi poolt vélisriigiga
solmitud salastatud teabe vastastikuse kaitse kokkuleppes (nt Iisrael, Uhendkuningriik).
Rahvusvahelise organisatsiooni vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsiooni
salastatud vélisteabe puhul tutvustab RJVE vastava organisatsiooni salastatud vilisteabe kaitse
noudeid ja votab kinnituse RSVKK lisas 13 sétestatud vormil. Valisriigi salastatud vélisteabe
puhul tutvustab tootlev iiksus RSVS §-s 19 sdtestatud kohustusi ja votab RSVS § 27 1oike 10
punktis 2 nimetatud kinnituse RSVKK lisas 6 sétestatud vormil.

Teiseks luuakse Oiguslik alus salastatud vilisteabe juurdepddsu andmisest keeldumiseks
isikutele, kes ei noustu endale salastatud vilisteabe kaitse nduete tutvustamise voi kinnituse
allkirjastamisega. Eelndu §-des 2 ja 4-8 toodud seadustes nimetatud isikutel on
ametikohajdrgne juurdepddsu oOigus salastatud vilisteabele. Juurdepddsudigus tekib
ametikohale asumisega ja seda eraldi ei vormistata. Kui aga vilislepingu kohaselt on salastatud
vilisteabe kaitse nduete tutvustamine kohustuslik, kuid isik keeldub nduete tutvustamisest voi
kinnituse allkirjastamisest, ei ole vOimalik talle konkreetsele salastatud vilisteabele
juurdepédsu anda vaatamata ametikohajdrgse juurdepéddsudiguse olemasolule.

Eeln6u §-ga 4 muudetakse JAS-i, mille § 7 16ike 1 punktis 4 asendatakse sdnad ,,elektrooniline

teabeturve* sonadega ,,salastatud teabe kiiberturvalisus®. Muudatus on tingitud samasisulistest
muudatustest RSV S-is.
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Eelnou § 10 kohaselt joustub eelndukohane seadus 2027. aasta 1. jaanuaril.
4. Eelnou terminoloogia

Eelndus voetakse kasutusele uus termin ,,pddev asutus ja lihtne kontaktpunkt®, mis on asutus
voi tiksus, mis tdidab rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi riigi esindamisel vastava
rolli tiitmisel.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei mdjuta ega muuda RSVS-i kooskdla Euroopa Liidu digusega. Seaduse uue § 50
16ike 1 sOnastuse jirgi loetakse kéesoleva seaduse tdhenduses vélislepinguks muuseas ka
Euroopa Liidu tditmiseks kohustuslikke Gigusakte. Senises rakenduspraktikas on segadust
tekitanud, kas sellistest digusaktidest tulenevad nduded on tditmiseks kohustuslikud.

6. Seaduse mojud

Muudatustel on vahetu positiivne méju riigi julgeolekule. Muudatustega ajakohastatakse
salastatud teabe kaitset reguleerivat regulatsiooni. Seaduse struktuur muudetakse tihetaoliseks
koigi salastatud teabe kaitsega seotud osapoolte suhtes.

Samuti antakse Vabariigi Valitsusele volitus méérata rollide tiditjad, mis on vajalikud
rahvusvahelises koostd0s salastatud teabe kaitse valdkonnas. Sellel on positiivne méju Eesti
riigi vilissuhetele.

Muudatusel on mdju riigiasutuste korraldusele ja tookoormusele tinu seaduse selgemale
sonastusele ning padevuste-lilesannete-tegevuste selgusele. Sellega ei kaasne olulisi riske ega

negatiivseid korvalmdjusid.

Sihtriihm, kellele muudatused modju avaldavad, on eelkdige salastatud teavet tootlevad
riigiasutused ja muud to6tlevad tiksused RSVS § 3 punkti 15 mottes.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne otseseid kulusid rakendavatele ametkondadele. Ametkonnad
tdidavad neid ilesandeid enamjaolt juba praegu, kuid niilid muutub selgemaks nende
iilesannete struktuur ja jaotus.

Seaduse rakendamisega kaasnevat tulu ei ole voimalik prognoosida, kuna seadusest tuleneva
sunniraha médramine ei ole kohustus, vaid vdimalus, samuti sdltub sunniraha suurus iga kord
selle mddramisega seotud asjaoludest.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. aasta méérust
nr 262 ,,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord*.

Rakendusakti kavand on lisatud seletuskirjale.
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Eelnduga luuakse RSVS-is kolm uut volitusnormi: § 351g 7, § 50 1g 5% ja § 51 1g 14.

RSVS § 35 loikega 7 antakse Vabariigi Valitsusele 0Oigus kehtestada riigisaladuse
tsiviildigusliku voi halduslepingu alusel vilisriigi todtlevale iiksusele, rahvusvahelisele
organisatsioonile voi rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile edastamise nouded.
Vilisriikidega solmitud salastatud teabe kaitse kokkulepetes on {iildjuhul ette ndhtud, et
tsiviiloigusliku voi halduslepingu juurde, mis eeldab salastatud teabe edastamist teise riigi
tootlevale tiksusele, tuleb koostada julgeolekundudeid sisaldav osa (julgeolekulisa), kus
kirjeldatakse konkreetse projekti raames loodavat salastatud teavet ning teabe salastatuse
tasemeid. Volitusnorm annab Vabariigi Valitsusele diguse kehtestada sellise julgeolekulisa
nouded, kui riigisaladust edastatakse vilismaale. Kehtivas diguses on vilismaale riigisaladuse
edastamist kiisitlevat julgeolekulisa reguleeritud RSVKK §-s 122!, kuid tegemist on salastatud
vilisteabe todtlemist reguleerivas RSVKK osas paikneva séttega, mis ei tohiks reguleerida
riigisaladuse tootlemist. Samuti puudub riigisaladuse vélismaale edastamist késitleva
julgeolekulisa reguleerimiseks praegu RSVS-is volitusnorm, mis RSVS § 35 16ikega 7 luuakse.

RSVS § 50 1dikega 5% antakse Vabariigi Valitsusele digus miirata RSVKK-s Euroopa Liidu
ja NATO odigusaktide kohaselt ndutud piddevad asutused ja iihtsed kontaktpunktid. Euroopa
Liidu ja NATO digusaktidest tulenevalt tuleb igal litkmesriigil médrata riigi julgeoleku
volitatud esindaja, riigi tOOtlussiisteemide akrediteerimise volitatud esindaja, riigi
turbelahenduste volitatud esindaja, riigi kriiptohalduse volitatud esindaja ja riigi kiirgusturbe
volitatud esindaja. Lisaks eelnevatele vaib liikmesriik médrata riigi todstusjulgeoleku volitatud
esindaja, mille on médranud enamik Euroopa Liidu ja NATO litkmesriike ning mille
maidramine Eestis on otstarbekas selleks, et luua selgus padeva asutuse ja iihtse kontaktpunkti
osas. Seni on Eestis digusakti tasandil méaratud vaid RJVE. Praktikas on teisi loetletud rolle
taitnud samuti RJVE ja VLA, kuid digusakti tasandil ei ole seda satestatud. Muudatuse toimel
saab Vabariigi Valitsus diguse méérata rollide tditjad RSVKK-s.

RSVS § 51 1dikega 14 ndhakse Vabariigi Valitsusele ette vdimalus nimetada RSVKK-s
tdiendavaid rahvusvahelisi organisatsioone vOi rahvusvahelise kokkuleppega loodud
institutsioone, mille salastatud vélisteabele juurdepddsu Oiguse ja salastatud vélisteabe
tootlemise diguse andmisel kohaldatakse RSVS § 51 10igetes 4—13 sitestatud ndudeid. Eesti
vOib lisaks Euroopa Liidule ja NATO-le iihineda teiste rahvusvaheliste organisatsioonide voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonidega, mis on kehtestanud enda salastatud
vilisteabe kaitseks oma reeglid. Praegu on selline rahvusvaheline organisatsioon vaid Euroopa
Kosmoseagentuur, kuid koiki niisuguseid rahvusvahelisi organisatsioone ja rahvusvahelise
kokkuleppega loodud institutsioone ei ole mdistlik Euroopa Liidu ja NATO korval seaduses
loetleda, sest see muudaks organisatsioonide ja institutsioonide lisandumisel sdtted vaga pikaks
jaraskesti loetavaks.

Eelndu joustumisel muutub kehtetuks siseministri 11. jaanuari 2008. a mdadrus nr 4
»Riigisaladuse kaitse kontrolli ldbiviimiseks moodustatava komisjoni téokord* (RTL 2008, 6,
67).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Eesmérk on voimalikult kiiresti korvaldada eelndus
mainitud kitsaskohad.
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10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Riigikantseleile ja
ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Pangale,
Kaitseliidule, Kaitsevéele, Riigikogu Kantseleile, Riigikohtule, Riigikontrollile, Vabariigi
Presidendi Kantseleile, Vilisluureametile ja Oiguskantsleri Kantseleile. Haridus- ja
Teadusministeerium, Kultuuriministeerium ning Sotsiaalministeerium kooskolastasid eelnou
mérkusteta.  Justiits- ja  Digiministeerium, Siseministeerium, Riigikantselei ning
Vilisministeerium kooskdlastasid eelndu maérkustega. Andmekaitse Inspektsioonil,
Kaitseliidul, Riigikogu Kantseleil ja Vabariigi Presidendi Kantseleil ei olnud eelndu kohta
markusi. Kaitsevigi, Riigikohus ja Vilisluureamet esitasid eelndule ettepanekud. Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastas eelndu teisel ringil mérkustega. Méarkuste ja ettepanekutega on
voimaluse korral arvestatud ning kooskdlastustabel on lisatud kdesolevale seletuskirjale.

Algatab Vabariigi Valitsus 2026

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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